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Introduction

La mission relative a I'élaboration d’'un cadre dd#érence pour les partenariats avec les
associations complémentaires de I'école est irserit programme de travail des inspections
généralepour I'année scolaire et universitaire 2010-2011

Autour de I'enseignement public, de nhombreusescastsons, le plus souvent animées par
des personnels de I'éducation nationale, intengahmlans différents champs d’activité, en
complémentarité plus ou moins proche de l'actiorsevice public, et bénéficient pour cela
d’aides de I'Etat.

Les relations entre les pouvoirs publics et les@asions ont fait I'objet en dernier lieu d’une
circulaire du 18 janvier 2010 du Premier ministre.

L’objet de la mission, précisé lors d’'un entret@arec les membres du cabinet du ministre de
I’éducation nationale, de la jeunesse et de laag®ociative le 8 décembre 2010, consiste a
évaluer le fonctionnement actuel des relationsedetministere de I'éducation nationale et un

certain nombre d’associations dont I'action édweattomplémentaire de I'enseignement

public est importante et qui bénéficient, a ceetid’'une aide financiére dans le cadre de
conventions pluriannuelles d’objectifs.

La question de la possibilité d’introduire un noawelispositif reposant sur I'élaboration par
'administration d’'un cahier des charges, compdrtd@s priorités, puis sur une mise en
concurrence, est poseée.

L’objectif est d’améliorer la cohérence entre ldgeatifs du service public et l'action
complémentaire mise en ceuvre par les associatibrde egarantir ainsi une meilleure
efficacité du financement public.
Dans ce cadre, les principales questions a envisa@aru étre les suivantes :
- les modes de partenariat possibles entre le miaistdes associations, leur pertinence
dans les différents cas de figure, leurs avantagksirs inconvénients ;
- la possibilité de définir des actions déconceniréksn calculer le codt réel, de
prendre en compte les autres sources de financemenvérifier I'exécution du
programme d’actions et l'utilisation du financement

Apres avoir élaboré sa documentation généralejdaiom a procédeé a des entretiens, en deux
étapes :

- en début de mission, a I'administration centddel’éducation nationale et dans d’autres
administrations ;

- puis, apres un point d’étape au mois de marss Enservices déconcentrés et enfin avec les
associations au niveau national.

! Annexe 2.



Une lettre du 23 mars 203 Trelative a I'évaluation du dispositif mis en madepuis 2009
avec la conclusion de conventions académiques ear récteurs et les associations
complémentaires de I'enseignement public liées pas conventions pluriannuelles
d’objectifs (CPO) au ministére de I'éducation natite, est venue préciser la mission avant
les entretiens dans les académies et l'auditiomafesentants des associations.

La mission s’est rendue dans les académies de Rleefit? et 13 mai), de Rennes (18 et
19 mai), de Lille (30 et 31 mai) et de Versaill@5 ét 16 juin).

Elle a rencontré, entre I€'kt le 14 juin, les représentants nationaux de$ associations
signataires d’'une convention pluriannuelle d’obfedfCPO), dans I'ordre chronologique des
entretiens :

— la Ligue francaise de I'enseignement et de I'édoogbermanente (LFEEP),
— les Francs et franches camarades (FRANCAS),
— les Centres d’entrainement aux méthodes d’éducatitive (CEMEA),

— la Confédération des ceuvres laiques de vacancesadfe et d’adolescents -
Jeunesse au plein air (JPA),

— les Eclaireurs et éclaireuses de France (EEDF),

— la Fédération des ceuvres éducatives et de vacatmd®ducation nationale
(FOEVEN),

— la Fédération générale des associations départaleentdes pupilles de
I'enseignement public (FGADPEP),

— [I'Association de la fondation étudiante pour ldev{AFEV),

— [I'Office central de coopération a I'école (OCCE).

Dans les académies ou elle s’est déplacée, laaniasiencontré des représentants de ces neuf
associations dans les conditions suivantes :

— Grenoble : FOEVEN, EEDF,
— Rennes : OCCE, Ligue de I'enseignement, AFEV,
— Lille : PEP, CEMEA,
— Versallles : FRANCAS, JPA.
Le présent rapport examinera, en premier lieuitleson actuelle — mais telle qu’elle résulte

d’'une longue histoire — de ces associations comgiéares de I'école et partenaires du
ministére. En second lieu, il formulera des proposs en vue de I'amélioration du dispositif.

2 Annexe 0.



1. Les associations complémentaires de I'école et le
ministere de I'éducation nationale : un partenariat
issu d’une longue histoire

1.1. Les associations concernées, leur spécificité etilerganisation

1.1.1. Les différentes associations

Depuis longtemps, des associations sont intervemmesomplémentarité ou autour de
I'enseignement public pour répondre a des objectifsez diversifiés. Ainsi, la Ligue de
I'enseignement est créée en 1866 pour promouvostiuction publique, gratuite, obligatoire
et laique ; en 1915, I'Euvre des pupilles de I'egrsement public a pour objet de prendre en
charge les orphelins et les enfants de mutilés. dbgactifs nouveaux apparaissent avec le
développement des coopératives scolaires (créaionl928 de I'Office central de la
coopération a I'école — OCCE) et, pendant la pérchdFront populaire le développement des
centres de vacances pour les écoliers (créationCeaesres d’entrainement aux meéthodes
d’éducation active - CEMEA en 1937 et de la Féd@nahationale des ceuvres laiques de
vacances d’enfants — devenue la Jeunesse au Pleir APA — 1938). Les activités
périscolaires ou postscolaires (création des Frah&€anches camarades — les Francas — en
1944 autour du concept des « patronages laiquestsgnt alors dans leur champ d’actions.
L’association de la fondation étudiante pour l&eviIRFEV, est la derniére créée en 1991.

Présentation rapide des associations faisant I'oltiglu rapport

La Ligue de I'enseignement

La Ligue de I'enseignement est une véritable iastih. Par son réle historique en faveur du
développement de I'école laique, par I'étendueaechamp d’action et par ses dimensions.
C’est maintenant une confédération qui regroupe fE@Erations départementales et 22
unions régionales. Une myriade d’associations é&scasont affiliées aux fédérations

départementales.

Le budget de la Ligue de lI'enseignement est supérde 240 M€, hors valorisation du
bénévolat et le nombre de cadres du réseau (hossnmels des centres d’activités et des
associations affiliées) est compris entre 800 €t €flariés (dont 182 personnels détachés de
I’éducation nationale).

Superposé a ce réseau territorial, deux autreaugsmhabitent au sein de la confédération :
une fédération sportive multisports, I'Union frarsga des ceuvres laiques d'éducation
physique (UFOLEP) et une fédération de sport segldUnion sportive de I'enseignement du
premier degré (USEP). Cette derniére bénéficiealfianme de délégation de service public



puisqu’elle a le monopole de l'organisation desiviés sportives associatives dans le
premier degré.

Son champ d’action déborde celui des activités ¢émentaires de I'enseignement public.
Cette organisation conduit de nombreuses actionpagtenariat ou pour le compte de
collectivités territoriales.

La Fédération générale des Pupilles de I'enseignentgublic (PEP)

Cette association est bien connue des inspectéacadgmie qui étaient les présidents de
droit des associations départementales. Son @&si\atganise autour de deux poles :

— Le domaine social et médico-social : 50 000 enfaad®lescents ou adultes sont
accueillis dans 467 établissements ou servicestitlite médico-éducatifs (IME),
instituts thérapeutiques, éducatifs et pédagogi@idésP), services d’éducation et
de soins spécialisés a domicile (SESSAD), etc4eteBvices d’aide pédagogique a
domicile (SAPAD) accompagnent 6 000 éléves, maladeaccidentés, scolarisés
a domicile ;

— Le domaine éducation et loisirs qui propose demmr&téducatives de proximité,
des classes de découverte et des séjours de vaaande loisirs (140 centres).

Les Centres d’entrainement aux méthodes d’éducatioactive (CEMEA)

L’association est surtout connue pour son actiomsdée domaine de la formation
d’animateurs et de directeurs de centres de vasa(lmevet d'aptitude aux fonctions
d'animateur — BAFA et brevet d'aptitude aux fonwiale directeur — BAFD), qui représente
une part importante de son activité et de ses uess®. Elle agit dans quatre domaines : les
vacances et les loisirs, le social, la culturééstole. Pour ce domaine, I'association se définit
comme étant « un mouvement d’éducation nouvelleptémentaire de I'école publique ».
Un cadre régional de l'association la présente cemymun organisme de formation et
mouvement militant ».

L'Office central de la coopération a I'école (OCCE)

Créé en 1928, c’est I'organisme national qui fétkeree et I'action pédagogique de la plupart
des coopératives scolaires (coopératives de cssmpératives d’écoles) de I'école primaire
et d'un grand nombre de foyers coopératifs de gedlet de lycées.

Principalement actif dans le premier degré, 'OC@EBsure I'encadrement et le contréle de 51 500
coopératives scolaires par un réseau d'associatiémpartementales. Au-dela du strict contréle
juridigue et comptable, I'association méne unevéétide formation et de diffusion d’outils dont
I'efficacité est reconnue par les inspecteurs dléoadie. Il a élargi son action en développant des
activités, notamment culturelles dont la mise enreetepose sur les principes coopératifs.



La Fédération des ceuvres de vacances de I'éducatioationale (FOEVEN)

Cette fédération d’associations régionales (les BREN) a été créee apres la guerre par des
inspecteurs de lI'enseignement technique. Elle a pbjectif traditionnel de favoriser le
départ en vacances des jeunes les moins favoidiésdispose pour cela de centres de
vacances. Elle contribue aussi a I'organisatiooldsses de découverte. Elle est aussi une des
associations spécialistes des formations BAFA. &kkversifié ses activités notamment dans
les domaines de la citoyenneté.

Les Francs et franches camarades (FRANCAS)

Créée en 1944, cette association est surtout copowieses activités en partenariat avec les
collectivités territoriales (3 000 collectivitésrganaires) et ses centres de loisirs (5 000). Les
Francas « agissent pour valoriser le temps librdods les enfants, grace a des supports
d’activités diversifiés : activités culturelles attistiques, activités physiques et sportives,
activités scientifigues et techniques et des pumasqgcollectives le jeu et I'échange, la

découverte de I'environnement, la découverte ddrea 'ouverture sur le monde ».

Les Eclaireurs et éclaireuses de France (EEDF)

L’association a été créée @all Elle constitue la brancheaique du scoutisme frangaiklle
compte, d'aprés ses indications, 35 000 membres.

La pédagogie mise en ceuvre privilégie la vie empl@ature, I'éducation par I'action et le
jeu, la vie en petites équipes ou chacun prendedg®nsabilités, une pratique quotidienne de
la citoyenneté a travers I'apprentissage de I'eagamnt et une démarche de progression. Sur
ces mémes principes, I'association a développack&mns péri-éducatives.

La Jeunesse au plein air (JPA)

Créée en 1938, c’est une confédération regrougdmtrganisations dans le but principal de
« rendre effectif le droit aux vacances et auxiieides enfants et des jeunes ». Pour cela, elle
agit par des actions d’information, de sensibiiggt d’expertise et de représentation,
principalement avec une dimension nationale. Ellerganise pas directement d’actions
locales dans les écoles et les établissementsresodal’exception de la « campagne annuelle
de solidarité et de citoyenneté ». Cette opératimblématique reste d’ailleurs le véritable
lien de cette organisation avec I'enseignementipytlisque son champ d’activité et ses
objectifs relevent nettement du champ de compétdada direction de la jeunesse et de la
vie associative.



L’Association de la Fondation étudiante pour la vile (AFEV)

Elle a étécréée en 1991 par trois étudiants pour lutter edets inégalités dans les quartiers
populaires et créer un lien entre les enfantsetge en difficulté scolaire ou sociale, et les
étudiants. Son action se concentre aujourd’hui’aacompagnement individualisé, un projet
qui réunit un étudiant et un enfant, dans une a@od’éducation non formelle. Les

bénévoles de I'AFEV peuvent aussi s’investir dares grojets collectifs promouvant

essentiellement les notions de citoyenneté et litasioe.

Agissant en complément de I'école publique, auxésdtles enseignants et des chefs
d’établissement qui repérent les enfants et lasggen besoin d'’accompagnement, 'AFEV a
également développé des partenariats avec lességrhents d’enseignement supérieur et les
collectivités territoriales. Plus de 280 villes sanjourd’hui associées au projet de solidarité
de 'AFEV et une trentaine d’universités reconnamsdésormais la valeur de I'engagement
des étudiants bénévoles via I'attribution de ceediECTS » (systeme européen de transfert
de crédits).

1.1.2.  La spécificité et 'organisation générale des assiions

La participation tres importante de personnels de’éducation nationale

Les actions menées par les huit plus anciennesiatieas ont été portées par des personnels
enseignants s’investissant sur leur temps de $0ipuis en partageant leur temps de travalil
entre l'activité enseignante et l'activité assdemt sous la forme de décharges de service,
puis, de plus en plus, sous celle de la mise asdispn, partielle ou totale. Le plus souvent
décidées au niveau local, les mises a dispositeorsat multipliées en dehors de toute
maitrise (pas de pilotage, pas de décompte, paomtedle). C'est la loi de finances pour
1987 qui a radicalement transformé les relationseeles associations et le ministére de
I’éducation nationale en supprimant 1 679 emplaigpsrts de mises a disposition et en les
remplacant par des subventions compensant le codétchement de ces enseignants aupres
des associations (cf. infra 1.2.4.b).

Un champ d’actions tres large auquel participent e collectivités locales

Le réseau des associations complémentaires a aagosple développement de la

scolarisation de masse et il accompagne aussolestivités locales qui investissent de plus

en plus le champ des activités périscolaires,aaur initiative propre, soit dans le cadre de
la politique de la ville. On assiste alors a ursdmnement d’actions avec des contributions
financiéeres multiples.

Les associations ont tissé, trés vite, des lieng$rétroits avec I'administration

Les statuts de plusieurs de ces associations adbpelongtemps réservé a des représentants
de I'administration la présidence de leurs instarloeales ou nationale. Quelques recteurs (6
ou 7) président des AROEVEN et une trentaine décsgurs d’académie seraient toujours



présidents des associations départementales d®AlaLés associations départementales des
PEP étaient jusqu’a une date récente systématiquemésidées par les IA-DSDEN.

Cette situation s’accompagne alors d'une imbricatentre les services de I'éducation
nationale et les responsables associatifs. Airectivité de 'OCCE, qui est chargé du
contrdle des coopératives scolaires, repose emgnaartie sur des inspecteurs de I'éducation
nationale (IEN), des conseillers pédagogiques dépantaux (CPD) et des directeurs
d’écoles en activite. L'USEP (qui fait partie, comml a été dit, de la Ligue de
I'enseignement) est I'organisme responsable dutsgmiaire dans le premier degré ; son
fonctionnement repose sur ses propres structures awssi sur des personnels, le plus
souvent des conseillers pédagogiques, présents ensstructures des inspections
académiques et des circonscriptions scolaires.

Les autorités académiques devant controler cesiaisos, cette situation n’apparait pas
saine.

Elles ont aussi des liens entre elles et avec d’eeg organisations, formant des réseaux
complexes

A l'exception de I'AFEV, toutes ces organisationsnis des fédérations, voire des
confédérations. Outre leurs propres structures ldscales grandes associations
complémentaires fédérent un tres grand nombre atag®ons (la Ligue de I'enseignement
revendique 30 000 associations affiliées).

En outre, ces associations ont parfois des liersutsires (certaines associations
subventionnées par ailleurs font partie de cesatggeet elles adhérent a des regroupements
d’organismes qui ont des intéréts communs.

En 1972 a été créé le Comité de coordination degreeunutualistes et coopératives de
I'éducation nationale (CCOMCEN), a partir du cohgia I'existence, dans le champ de
I'éducation, de multiples ceuvres mutualistes etpéaoatives, relevant d’'une filiation

commune d’essence syndicale et du besoin de refelbe organisations membres
collectivement plus puissantes.

Le 8 décembre 2010, les organisations membres @MMEZEN ont décidé de dissoudre cette
structure et de créer, en remplacement, une neuwassociation : « L’économie sociale
partenaire de I'école de la République » ('TESPERE charte d’adhésion précise qu'il s’agit
d’organisations de I'économie sociale agissant danshamp de I'école, aupres de la
communauté éducative. Leurs objectifs sont de ttaestun espace d’échanges, de dialogue
et de coopération, de développer des actions comsnwet de promouvoir les modéles de
I’économie sociale et une vision partagée de I'a@tlon et de la société. Des associations, des
coopératives, des mutuelles et des syndicats canpbESPER et notamment celles objet du
présent rapport.

Les décisions budgétaires, notamment les resimgsorvenues en 2008, ont été certainement
le facteur déclencheur d’'un autre regroupement«@®llectif des associations partenaires de



I'Ecole publique » (CAPE) qui regroupe 20 assooiai et mouvements pédagogigueisa
adresseé le 25 novembre 2010 un courrier au minstue faire part de son inquiétude quant a
la pérennité des actions et au risque de fragisatie certaines associations. Il a rappelé
'importance que revét, selon lui, I'action des aasations aupres de plusieurs millions
d'éleves.

Il a aussi insisté sur I'importance de la contiidmitdu ministere au financement des détachements de
personnels, ainsi qu'a celui d’'une partie des astio

Un exemple de la solidarité forte qui unit ces asdgmns dans leurs rapports avec les
pouvoirs publics est fourni par la structure infetl®a qui regroupe huit des neuf associations
bénéficiaires de conventions pluriannuelles d'diffeq(CPO), n’incluant pas I'AFEV, et
gu’elles qualifient elles-mémes de « G 8 ».

Un besoin de clarification et de cadrage

En 1992, la volonté d’encadrer les relations awes associations aboutit a la mise en place
d’'un conseil national des associations éducatieesptémentaires de I'enseignement public
(CNAECEP), de conseils académiques calqués supnsed national et d’'une procédure
d’agrément.

Les conventions pluriannuelles d’objectifs (CPO) quat remplacé a partir de 2007 les
anciennes conventions pluriannuelles ont notamrpent objet d’'identifier les actions qui
correspondent aux objectifs communs au ministériéédacation nationale et a I'association
concernée. Ce dispositif a permis d’ébaucher unéleme connaissance du foisonnement
d’actions proposeées ; il en résulte la nécessit@alclarification afin de préciser ou s’arréte
I'intervention des associations dans le cadre duicgepublic de I'éducation.

La mission a été conduite a s'interroger sur laumatméme de structures considérées :
associations a but non lucratif ou structures parainistratives. Les statuts des associations
prévoient certes des adhérents directs, susceptibdtre convoqués en assemblée générale
annuelle, mais il est notable que, dans certaisgsceations, la majorité des adhésions ne sont
pas «spontanées ». Ainsi, des qu'un enfant paeti@ une activité sportive, il cotise
automatiguement comme adhérent a I'associationecnée.

L’organisation interne des associations

Les associations bénéficiaires des CPO peuvent isnglier des autres associations
intervenant dans le champ périscolaire, par l'ingore de leurs moyens d’action et la
dimension nationale de leur réseau. Cependangctare du tableau ci-dessous montre une
importante hétérogénéité en termes de moyens. Bhédoutes pour objectif de couvrir

% AFEV, AFL, CEMEA, CRAP-Cahiers pédagogiques, Helais et éclaireuses de France, Education &
Devenir, Fédération des Clubs UNESCO, FESPI, Fédéraéo Lagrange, Fédération nationale des CMR,
FOEVEN-fédération des AROEVEN, Fédération nationddés Francas, GFEN, ICEM-Pédagogie Freinet,
Ligue de I'enseignement, Mouvement Francais powRrl#aning Familial, Mouvement francais des Réseaux
d’échanges réciproques de savoirs (Foresco), OE&deration des PEP, Peuple et Culture
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'ensemble du territoire national mais la plupaeconnaissent de grandes différences
d’efficacité suivant les endroits en raison desaslgropres a la vie associative. L'AFEV

regroupe ses antennes localgans des délégations (inter) régionales.

Données indicatives sur les structures des assooiais

Association Type Structures locales Nombre de Nombre de Subvention Budget
d’'organisation salariés détachés 2011 (M€) | 2011 (M€)
AFEV Assomgtu;n 8 délégués régionaux sans 103 0 067 6.1
centralisée autonomie
CEMEA Fédération Associations 460 dont 45 ay 41 4,17 6,15
départementales siege
EEDF Fédération Associations 200 dont 10 ay 12 0,96 2,10
départementales siege
15 000 plus
FGPEP Fédération | UNions départementales et 750 60 6,19 512
unions régionales enseignants
affectés*
FOEVEN Fédération Associations régionales 102 13 75 2, 13,11
81 Associations 50 et 2000
FRANCAS Fédération départementales apres 22 3,78 6,86
. . consolidation
18 unions régionales *
JPA Confédération 18 unions régionales 25 18 1,37 42 3,
22 unions régionales
JHauede | ooneqeration| | 102fédérations | ggg 4 gogres 188 23,02 241
I'enseignement départementales + réseau
USEP
OCCE Fédération Jasodiations 113 76 + 3 MAD 4,14 8,37
épartementales

* FGPEP : 15 000 salariés en comptabilisant lesgeemels des établissements et de 700 a 800 ens&sgaffectés dans les établissements
pour la scolarisation des enfants malades ou haqfis (actions 3.3, 3,4 et 6,1 des fiches DEGESC@senseignants hors la classe)

* FRANCAS : effectif des salariés des associatiézartementales y compris non permanents

*** | igue de I'enseignement : effectif du réseaardorganisations affiliées.

Nota : Les données de ce tableau (sauf les celles deanado6 et 7 qui sont issues des
conventions) ont été recueillies oralement aupres wesponsables associatifs lors des
entretiens ; elles n'ont qu’une valeur indicativetamment en ce qui concerne les effectifs
salariés qui peuvent varier compte tenu de la diteerdes situations (personnels non
permanents, personnels salariés des établissemedes structures locales).

4 En annexe 3, la liste des antennes de 'AFEV
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1.2. Un partenariat organisé dans le cadre des convenns
pluriannuelles d’objectifs (CPO)

1.2.1. Le dispositif interministériel

Depuis l'intervention de l'article 10 de la loi 8000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits
des citoyens dans leurs relations avec les admatigmts, « l'autorité administrative qui
attribue une subvention doit, lorsque cette subwentiépasse un seuil défini par décret,
conclure une convention avec l'organisme de dmwepui en bénéficie, définissant I'objet,
le montant et les conditions d'utilisation de l&wntion attribuée » ; le décret n° 2001-495
du 6 juin 2001 relatif & la transparence financides aides octroyées par les personnes
publiques a fixé le seuil considéré a 23 000 €.

La circulaire du 24 décembre 2002 (Premier minjgteéative aux subventions de I'Etat aux
associations recommande le recours aux converpionannuelles d’objectifs, de préférence
aux conventions conclues sur une base annuellelod@sjue I'Etat souhaite inscrire ses
relations avec une association dans la durée pideise que : « Ce dispositif de conventions
s’accompagne de modalités spécifiques d’avancesugwrention (50 % du montant de la
subvention annuelle susceptible d’étre versée deadit mars de chaque année, sur demande
de l'association et sauf refus motivé, notammentégard a la situation de trésorerie de
I'organisme). Ces conventions prévoient égalemestrdodalités spécifiques d’évaluation et
de suivi des projets ou actions subventionnés'latat|».

Puis, la circulaire du 16 janvier 2007 (Premier istie) relative aux subventions de I'Etat aux
associations et conventions pluriannuelles d’obga prévu, a compter de 2007, une
garantie minimale de financement pour toute noevadinvention. « Le montant minimum de
cette garantie correspond au montant de la sulowerde I'année de signature de la
convention. Il convient que le montant maximum Bpasse pas 75 % du montant total de la
convention (y compris les montants prévisionneBgtte garantie de financement constitue
I'engagement ferme de I'Etat. Les autorisationsigagement sont consommeées a hauteur de

cet engagement ferme ».

En dernier lieu, la circulaire du 18 janvier 20Bdemier ministre) relative aux relations entre
les pouvoirs publics et les associations : conwesti d’objectifs et simplification des
démarches relatives aux procédures d’agrémentte trdé trois thémes : clarification,
sécurisation, simplification. Elle répond a cet régaux souhaits des associations qui ont
demandé une doctrine claire et partagée entret|'fta collectivités territoriales et les
associations sur le champ respectif des subventaindes procédures de marché, de
délégation de service public ou encore d’'appelogets.
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1.2.2. Le dispositif de suivi mis en place depuis 2009rainistére de I'éducation
nationale

Au ministére de I'éducation nationale, dans lessfales CPO seront pour la premiére fois
conclues par le ministere en 2007 pour une péritglequatre ans (2007-2010), puis, le
29 novembre 2010, pour une période de trois ank1¢2013). La convention avec I'AFEV
est conclue pour la période allant dtjjanvier 2010 au 31 décembre 2013.

Depuis 2009, un dispositif a été mis en place jgaintinistration centrale avec les rectorats
pour le suivi des associations signataires des CPO.

a) Une premiere lettre du ministre, adressée auteues le 22 octobre 2009, relative a la mise
en ceuvre du partenariat avec les associations tdtegcaomplémentaires de I'enseignement

public, rappelle que le ministére et ces associatepnt liés par des CPO signées en 2007
pour une durée de quatre ans et demande aux reateuk conclure avec les associations
concernées des conventions basées sur les progeadiaction que vous trouverez en piece

jointe ».

Ces conventions académiques, conclues pour leea20€9 et 2010, devaient permettre aux
recteurs d’effectuer un suivi des actions réalisegn cours de réalisation « et d’en établir
une validation », a transmettre au ministere elejui« en vue de procéder, en octobre, au
versement du solde de la subvention annuelle ».

Le dispositif a pour objet de « renforcer l'effidgcde ces partenariats au profit des éleves,
notamment des moins favorisés d’entre eux, et diassine meilleure tracabilité des actions
conduites par les associations complémentaireasaidées par le ministere ».

b) Le ministre a ensuite adressé aux recteur® kevdil 2010, une lettre rappelant le dispositif
en précisant que la validation mentionnée ci-dessussiste a établir si les actions sont
effectivement réalisées ou en cours de réalisatto@ette validation se distingue de
I’évaluation qualitative, dont le processus poutee entamé dans le cadre des comités de
suivi académique prévus par les conventions. »igsue de ces réunions, des fiches de
synthése devront étre transmises au ministere. &bledau d'indicateurs élaboré en
concertation avec les associations est joint &den

Ainsi, selon les services de la direction génédald’enseignement scolaire (DGESCQ)n
« dialogue de gestion » S'installe avec les restedans le cadre d'une « déclinaison
académique » des CPO.

c) Récemment, une lettre ministérielle du 6 av@il2 atransmis aux recteurs les projets de
nouvelles conventions académiques qu’ils aurongaes pour la période 2011-2018ne

® « Elle attribue les aides auxquelles peuvent pdéeetes associations éducatives qui prolongentidacde
I'enseignement public. » Article 3 du décret n°@®Y2 du 17 mai 2006 modifié fixant 'organisaticie
'administration centrale des ministeres de I'édiaca nationale et de I'enseignement supérieur etlade
recherche.
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liste des actions a évaluer qualitativement, «csiélenée avec les associations au regard des
priorités ministérielles », est jointe a cetterkett

1.2.3. Les effets positifs du dispositif

Le dispositif de suivi se caractérise par une déhmitérative, qui part du niveau local, les
structures départementales et régionales étalliissanilan des actions, le transmettant au
niveau national de l'association qui les centralgeur les transmettre au ministére
(DGESCO), qui les agrége par académie pour lesrratire aux recteurs.

a) Le dispositif de suivi a eu des effets strucitsaur les associations

Certaines ont recemment créé un échelon régioah)(du procedent actuellement a sa
création statutaire (OCCE). En outre, la plupattd#signé un correspondant régional chargé
de préparer les documents relatifs au bilan, le pwvent qualifié de « référent CPO ».

Elles ont mis en place des dispositifs de remontBedormations et se sont dotées de
nouveaux services centraux, notamment :
— en créant un systeme d’'information (par exempeeRGADPEP),
— en développant une structure dédiée (par exempuladation vie, développement
et qualification du réseau a la Ligue de I'enseigest).

Lorsqu'elles en ont les capacités, les associatiafectuent parallélement Ia
professionnalisation de leur administration en utrt des personnels qualifiés dans les
directions générales de leurs services.

b) Le dispositif de suivi a pu avoir des effets lesrservices des rectorats

A cOté des interlocuteurs historiques des assoastijue sont les inspecteurs d’académie, les
services des rectorats ont commenceé a s’intérasssujet, ne serait-ce que parce qu’ils ont
dd, avec plus ou moins de diligence, mettre eneptias comités de suivi.

lIs ont pu acquérir une meilleure connaissanceagésns proposées par ces associations et
avoir une idée plus précise de I'ordre de grandieufinancement assuré au niveau national
par le ministere.

1.2.4. Les insuffisances du dispositif

Certaines de ces insuffisances s’expliquent darsadre historique, d’autres sont le fait de la
mise en place récente d’un dispositif qui peut &mélioré.

Dans la relation de partenariat, les associatioddgminent

Le fait que les associations aient linitiative dale partenariat est certes inhérent au
mécanisme du subventionnement : « au regard déglamentation nationale relative a la
commande publique, la subvention caractérise latsiin dans laguelle la collectivité apporte
un concours financier a une action initiée et megngéeune personne publique ou privée,
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poursuivant des objectifs propres auxquels I'adstiation, y trouvant intérét, apporte soutien
et aide » (circulaire du 18 janvier 2010 du Premienistre)®

Toutefois, la généralité des termes des prograndiagtion figurant dans les conventions
(par exemple : actions éducatives d’accompagneraetd scolarité pour les éleves en
difficulté scolaire, actions éducatives de citoyetén formation initiale, continue et

d’adaptation a I'emploi des personnels du ministejeet notamment I'absence de répartition
territoriale préalable de ces actions place l'adstiation, au mieux, comme observateur
d’'une addition d'opérations diverses accompliesdes temps et des lieux choisis par
I'association. La certitude que I'administratiory &ouve intérét », comme il est dit plus haut,
n’est pas acquis priori.

Non seulement ces opérations ne font pas I'objehal’coordination par I'administration,
mais les associations concernées n’agissent passaement en concertation entre elles.

Les subventions sont reconduites d’année en anglées;sont basées sur le financement du
salaire des personnels détachés plus que sur pesisb

L’examen des budgets des associations montre ¢ks pl@is salaires qui, on I'a exposé dans la
note d’étape, recouvre les traitements de perssm@hchés apres régularisation des mises a
disposition. Cette situation de départ n’a pas lfaltjet d’'une analyse de la pertinence de
conserver autant de personnels et les sommes seeée associations sont donc trés
majoritairement grevees par cette charge. Il ndpac que tres peu de modulation en fonction
des objectifs.

La diminution régulierement constatée du bénéwdaduit les associations a revendiquer le
besoin du maintien de ce financement de personfiss recrutent d’ailleurs d’autres

personnels, par contrats a durée indéterminée, pouplacer les personnels partant a la
retraite. Certaines semblent avoir décidé de ne falive appel a des fonctionnaires détacheés.

C’est en remontant au temps des mises a dispogijtienl’'on peut comprendre les raisons
pour lesquelles le montant respectif des subvestiésulte essentiellement d’'une situation
acquise a I'époque.

La loi de finances pour 1987 a, comme on I'a déjasdpprimé 1 679 emplois de personnels
mis a la disposition d’organismes complémentaired’enseignement public : a partir du
1% septembre 1987, l'aide en personnels fournie parmnlinistére aux associations
périscolaires s’effectue sous la forme de détache&sret non plus de mises a disposition. Les
associations recevront en contrepartie des sulmrentialculées « en multipliant le nombre
d’emplois de mise a disposition a temps plein existau ' septembre 1986 par la
rémunération principale déterminée par le colt mdyaedgétaire de chaque emploi, majoré
de 60 %, ce complément forfaitaire étant destif@@@uverture des charges sociales » (lettre
DAGEN 1 du 28 novembre 1986).

® L'article 1* de la CPO énonce : « ...le ministére contribue fiférement & ce programme d’actions. Le
ministére n’attend aucune contrepartie directeati® @ontribution ».
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Ainsi, alors que les montants des subventions 20ht de niveaux trés divers (23, 6, 4, 3, 2,
1 M€), on constate qu'’ils correspondent (a I'exitepinotable de 'OCCE) au nombre des
mises a disposition antérieures dliskptembre 1987 multiplié par un montant qui seesit
entre 31 832 € et 45 514 € (soit une moyenne 3&P00

Associations Mises a disposition | Subvention 2011enRatio subvention 2011/MAD
1987(1) M€ 1987

CEMEA 131,5 4,17 31832
JPA 35 1,37 39 142
EEDF 27 0,96 35 555
PEP 136 6,19 45514
FOEVEN 77,5 2,75 37 514
FRANCAS 90 3,78 42 000
Ligue 633 23,02 36 366
OCCE 61 4,14 67 868

(1) Source : rapport IGAEN du 5 février 1988

Méme si une « désindexation » de la subventiorrgggyort aux détachements est intervenue
en 2009, date depuis laquelle le ministére déclarplus subventionner les détachements, les
ordres de grandeur des subventions demeurent. [ipell@ra que les mises a disposition, le
plus souvent décidées au niveau local, s’étaiettiphiées en dehors de toute maitrise.

Dans ce contexte, le montant des subventions destntage lié au passé (prise en charge des
mis a disposition, puis des détachés) qu’a unaudtiah des colts des actions, évaluation qui
ne peut au demeurant, faute d’outil prévisionnable, étre effectuée a ce jour (cf. infra
compte rendu financier).

Les responsables de la Ligue de I'enseignementiomegr@nt, pour leur part, l'utilisation
suivante de la subvention prévue par la CPO :

— ingénierie, accompagnement : 14 %,

— salaires des personnels détachés : 52,5 %,

— actions éducatives : 33,5 %.

Cet exemple fait ressortir qu'un tiers seulementlalesubvention est dédié aux actions
éducatives proprement dites.

L’une des sept autres associations « historiquesdiqué a la mission qu’elle souhaitait une
remise a plat de la répartition des subventions.

Sur ce point de I'adéquation globale de la subeanéux objectifs poursuivis, on voit bien
que la part prépondérante des associations datgitation des objectifs, des actions et aussi
des modalités d’évaluation ne permet pas d’assyrlles agissent, en complément de la
scolarité ses éleves, sur des champs répondanblgegtifs du ministére de I'éducation
nationale. On peut se demander, par exemple, qpklevalue les associations apportent
lorsqu’elles proposent d’agir pour les séjours deances.
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Ainsi, les associations recoivent une subventitejaelle elles estiment avoir droit, qu’elles
utilisent ensuite en totale autonomie pour géres kctions qu'elles ont choisies
unilatéralement.

Il est révélateur a cet egard que seule I'AFEV rapondu a une récente demande de
propositions pour monter des actions dans le cadeseétablissements de réinsertion scolaire
(ERS).

Le paysage est dailleurs tres inégalitaire ergsedssociations. Ainsi, la Ligue bénéficie de

tres importantes ressources et peut méme se pegrdetrecourir aux fonds européens, avec
ce gque cela comporte comme charges (frais de dpagies en attendant les remboursements
des factures...). Ses réseaux lui permettent detsmiver plus ou moins directement dans

toutes les actions. Au contraire, de petites aatioos font de gros efforts pour trouver des

financements pour des actions pertinentes.

Bien que les associations concernées s’en défentkedispositif peut apparaitre comme une
« rente de situation ». Des revendications de eis&aire » par des associations qui seraient
mieux a méme de gérer certaines situations sontieégment formulées. Ainsi, les PEP se
sont largement approprié le subventionnement qooretant a I'aide aux enfants handicapés,
gue ce soit pendant ou en dehors du temps scokldoes que bien d’autres organismes
spécialisés développent des actions semblables I&ide financiere du ministere de
I'éducation nationale

1.2.5. Les insuffisances techniques du dispositif

Les CPO et leurs annexes manquent de précisiogehdralité des termes des programmes
d’actions figurant dans les conventions a été $ggnplus haut. Force est de constater que le
niveau de cette imprécision atteint son sommeflggsi’action 1 concerne «un ensemble
d’actions favorisant le développement et la maitdes compétences de base des enfants et
des jeunes », I'action 2 « un ensemble d’actiondiattion de publics a besoin particulier »,
'action 3 «un ensemble d’actions favorisant levedléppement du vivre ensemble » et
I'action 5 « des actions d’accompagnement éducatif.

L’évaluation, quantitative et qualitative mentioen@ans les CPO est insuffisante et
I’harmonisation des criteres d’évaluation est csiite par les représentants de certaines
associations. La «validation », qui consiste aligtasi des actions sont effectivement
réalisées ou en cours de réalisation, prend danacledémies des formes diverses et variées.
Enfin, le contréle actuel des actions réaliséest(éte purement formel sur des documents
consolidés qui ne donnent pas les détails) et celdiutilisation de I'argent public peuvent
certainement étre approfondis.

Lillustration de ces insuffisances techniques darge aux paragraphes ci-apres, relatifs a la
déclinaison académique des conventions et au dialdg gestion annuel.

" S'il appartient au ministére de I'éducation naditen en vertu de larticle L. 351-1 du code de iéation, de
mettre des enseignants publics a la dispositionétislissements médico-sociaux, il ne lui revieas pe
participer au financement de ces établissementsefi-ils gérés par une association complémentare
I'école.
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1.2.6. La déclinaison académique des conventions

a) La signature par les recteurs de conventiondéacgues a été introduite par la lettre
ministérielle du 22 octobre 2009.

Les conventions académiques reprennent les digptside la CPO et ne comportent :
— ni des actions spécifiques selon I'académie,

— ni une enveloppe financiere déterminée par académie

La convention académique est conclue entre le uectpui prend les décisions dans les
matieres entrant dans le champ de compétences distm@i exercées a I'échelon de
l'académi& d’une part, et le président de I'associationutta part, les associations n’ayant
pas délégué la signature de ces conventions arkespensables au niveau des académies.

Selon l'article 7 de la CPO, « Dans chaque acadamieomité est chargé de la coordination,
du suivi et de I'évaluation de la mise en ceuvre a#®ns développées dans le cadre de la
convention académique. Le comité de suivi académiegt présidé par le recteur ou son
représentant, il est composé de membres désigmése pacteur et par le président de
I'association ».

L’intervention des recteurs et la consultation desiités de suivi sont prévues dans le cadre
suivant :

— l'association fournit au ministére, avant le 15 snde chaque année, le descriptif
des actions qui seront développées au cours degéaaivile en cours dans chaque
académie ; le ministére transmet a chaque rectewescriptif concernant son
académie ;

— les recteurs assurent le suivi des actions et selnesu ministre, au plus tard [ 1
juillet, une synthese et une validation des actioRalisées ou en cours
d’exécution ;

— le montant du second versement de la subventidifiénavant le 31 juillet, « tient
compte du bilan transmis par les recteurs ».

b) Il s’agit d'une déconcentration du suivi et lspbsitif repose en grande partie sur les
comités de suivi.

Les visites effectuées dans les académies ordgpdraitre des constantes, tempérées par une
certaine hétérogénéité au niveau de la compostidil fonctionnement des comités de suivi.

Les associations sont satisfaites d’avoir une ioglainstitutionnelle avec les recteurs et de
bénéficier ainsi d’un supplément de reconnaissdedeur action.

Les recteurs ont mobilisé les acteurs responsalales le domaine : ils ont le plus souvent
chargé du dossier un secrétaire général adjoibidcedémie, sollicité la direction ou division
chargée de la vie scolaire et le proviseur vieaoal Certains ont renforcé (1/2 équivalent

8 Article R*222-25 du code de I'éducation
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temps plein) le service compétent pour les assonit La liste des référents de la DGESCO
mentionne une large palette de foncti@ns

D’une maniere générale, chaqgue association préasentemité de suivi son bilan. Le comité
rédige un avis qu’il transmet au recteur.

Plusieurs architectures ont été observées damsripasition des comités :

— certains ne comprennent que des représentants adenifiistration : chaque
association est recue en audience (en généralaume)tpour présenter son bilan ;

— d'autres comprennent, a c6té des représentantsadmihistration (dans des
conditions sensiblement paritaires), des représtntdes neuf organisations
signataires de CPO.

La composition de la représentation de I'adminigima varie selon les académies, en
particulier s’agissant de la présence des représendu premier degré (IA-DSDEN) qui
peuvent étre en nombre ou a l'inverse trés peléseptés. Les comités peuvent comprendre
des chefs d'établissement et des représentanfsadests d’éleves. En I'absence du recteur, la
présidence est assurée pat un IA-DSDEN ou parpr@sentant du rectorat.

Le fonctionnement est plus ou moins formel. Deseetsp choisis parmi les représentants de
I'administration, peuvent se voir confier la formetide rapporter les dossiers des associations.

Le r6le des comités de suivi académiques manqueftaside précision.

Comme le mentionne la convention, le « comité dei académique ® (c’est sous cette
appellation que l'instance est désignée dans la)@Btchargé « de la coordination, du suivi
et de I'évaluation de la mise en ceuvre des actiénsloppées dans le cadre de la convention
académique ».

Dans les faits, le comité ne parait pouvoir assuner mission de coordination des actions.
Cette mission supposerait en effet une définitionaenont des actions, en fonction des
besoins recensés dans I'académie. Or, si I'on éxdepcas particulier des classes et ateliers-
relais, qui fait d’ailleurs I'objet de financemeritscaux et du Fonds social europ&gtes
associations déterminent librement leurs projessissle plus souvent, se rapprocher du
rectorat.

° En annexe 4, la fiche de poste du gestionnairectorat de Lille

19| es fonctions de ces référents sont trés divereatre des secrétaires généraux adjoints, quelonessseurs
vie scolaire, quelques IPR, un IA adjoint, un IENielques directeurs ou membres de cabinet, des deef
division, beaucoup de chefs de bureau ou d’agemitsdses services du pble gestion, soit de ceux @a p
action éducative.

1 Un message adressé par le bureau compétent d8ESOO en date du 25 janvier 2011 qualifie les aésnit

de suivi de « comités de pilotage bilatéraux »

2 En annexe 6: Le budget des dispositifs relaisexemple donné par la Ligue de I'enseignement dess |
Yvelines
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Au demeurant, le montant des sommes, issues ddleistion allouée par la CPO, affectées
a la réalisation d’actions dans l'académie est nnco L’administration avait obtenu des
associations la communication de ce le montant paonée 2009, mais elles ont, depuis,
refusé de donner cette répartition qui releve rseltes, de leur autonomie.

Le r6le du comité de suivi en matiere d’évaluagésh certes mieux ancré, mais se heurte a ce
stade a un certain flou sur le plan de I'évaluatjprantitative, d'une part, et & une grande
hétérogénéité en matiere de méthodes d’évaluatialitative, d’autre part.

Les comités de suivi recoivent le plus souvent mmasse importante de documents. Mais la
simple description des opérations conduites laasdésirer des qu'’il s’agit de quantifier une
opération : on trouve ainsi le nombre d’éléves, leunombre de stagiaires, mais sans
indication du nombre d’heures, ni d’intervenant® telles informations figuraient pourtant
au nombre des indicateurs du questionnaire de @ @Rérieure (2007-2010). De méme, le
colt de I'opération et les sources de financemistindtes de celles qui sont issues de la CPO
ne sont pas connues.

Quant aux méthodes d’évaluation qualitative, lasiois a relevé des situations diverses, qui
comportent parfois une réelle analyse des actiomgmgees, ainsi que des préconisations
critiques, mais qui peuvent aussi se limiter a shssfécits qui manquent de précision. La
notion d’efficience est rarement évoquée.

Certaines formulations montrent I'embarras des riag® académiques : « Les éléments
d’information recueillis lors de la réunion du caéénde suivi académique pour I'association N
ne permettent pas de douter de la véracité desrdéohs de I'association relatives a
I'exécution des actions présentées (mais ne pexnigbias d’en certifier la réalisation), ...

montrent un engagement certain de I'associatiom gatisfaire aux termes de la CPO. »

Tout progrés en la matiére nécessite des travagpapatoires aux réunions des comités de
Suivi.

Le lien avec le projet académique est rarement fait notera toutefois que certaines
associations, notamment la Ligue de I'enseignenmeahntionnent dans leurs bilans les points
de rapprochements entre les actions de I'associatites priorités du projet académique.

Enfin, de maniere récurrente, est posée la quegtiorentretient un autre flou, de la référence
a l'année civile ou a I'année scolaire.

1.2.7. Le « dialogue de gestion annuel » est centralisé

Le pilotage et le contrble demeurent de la resduligadu niveau central. « Le ministre

procede, conjointement avec l'association, a I'éatibn des conditions du programme
d’actions auquel elle a apporté son concours sptale quantitatif comme qualitatif dans le

cadre d’'un dialogue de gestion annuel » précigéidia 11 de la convention qui crée a cet
effet un comité de pilotage, présidé par le DGES@Oson représentant, composé de
membres de la DGESCO et du président de I'assogiati de ses représentants.
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Ainsi que le rappelle justement la circulaire du @cembre 2002 du Premier ministre,
« I'évaluation n’est pas a confondre avec les &edr qu'exerce I'administration sur les
conditions de l'utilisation des deniers publicseidn I'article 12 de la CPO, le ministere
contrdle, annuellement et a l'issue de la conventgque la contribution financiere n’excede
pas le colt de la mise en ceuvre du programme ofFecti« Le ministére peut exiger le

remboursement de la quote-part équivalente derlaecdion financierg. »

Pour permettre ce contrble, qui n'est pas exclde$ vérifications auxquelles pourrait
procéder le cas échéant l'Inspection généraleadmihistration de I'éducation nationale et de
la recherche (IGAENRY, le compte rendu financier, conforme a I'arrétélduoctobre 2006
pris en application de l'article 10 de la loi du &2il 2000 relative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrationstrage de facon fiable I'emploi des fonds
alloués pour I'exécution des obligations prévuekans la convention (article 7 de la CPO).
Mais les comptes rendus correspondent aux actiéadarges prévues par les conventions et
demeurent ainsi d’'une grande généralité.

Enfin, les associations bénéficient de bien d’aus@urces de financemént

2. Qu’est-ce qui justifie I'aide accordee?

2.1. La question centrale de la complémentarité

Les neuf associations signataires de CPO ne sa@nlepaseules associations partenaires de
I'enseignement public. L’administration centralepagpe une aide financiere a 160 autres
associations pour des montants allant de 500 a0GQ% dans le cadre de conventions
annuelles. Les recteurs et les inspecteurs d’acadsmh des rapports ponctuels ou suivis avec
d’autres associations, comme les différents disifselevant de I'éducation prioritaire ou de
la politique de la ville qui génerent de nombreatenariats. Enfin, au plus prés de I'acte
éducatif, les interventions d’associations dansélasles et les établissements scolaires sont
innombrables. Ces interventions sont souvent saeterou fédérées par les collectivités
territoriales. Pour prendre un exemple, le docungeitrecense a l'intention des écoles de la
ville de Renne®, les ressources éducatives offertes par des atisosi et des institutions
culturelles ou autres, rassemble, sur 103 pages,d& 300 associations et organismes divers
dont 6 des 9 associations concernées par ce rappagti relativise leur place dans I'offre de
partenariat local aux établissements scolaires asdicue bien entendu, les offres sont
diverses et difficilement comparables entre elles.

Par ailleurs, au niveau national plus d’'une ceetaiassociations ont recu I'agrément en tant
gu’association éducative complémentaire de I'emsaigent public apres examen par le

13 e représentants de la direction de la jeunessd’éducation populaire et de la vie associativdEBVA)
déclarent adresser en pareil cas des ordres desegvent aux associations subventionnées par lestnaini
chargé de la jeunesse

14 En annexe 6: Les vérifications de l'inspectionégéle de l'administration de I'éducation natioretlele la

recherche (IGAENR) Textes de référence

!> En annexe 7 : Diverses sources de financemerdstesiations

'8 Ce document est réalisé en partenariat avec lsl#s circonscriptions scolaires concernées
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conseil national des associations éducatives conguitaires de I'enseignement public
(CNAECEP) du respect des criteres définis paritkrtD. 551-2 du code de I'éducation.

Quantité d’autres associations ont été agrééesvaawn académique aprés avis du conseil
académique des associations éducatives complémesntale |'enseignement public

(CAAECEP).

bY

Pourquoi une aide financiere importante est-ellpoege a certaines associations dans le
cadre de conventions pluriannuelles fondées sucamgplémentarité qui, au regard de ce qui
précede, ne parait pas exclusive ?

La complémentarité est revendiquée sur la base ifférnts critéres qui se croisent

Selon les responsables nationaux des associatiemsraisons qui justifient le rapport
particulier entretenu par leur organisation avemieistére de I'’éducation nationale relevent
de plusieurs criteres qui ne sont pas remplis dagraidentique par chaque association.

Certaines d’entre elles arguent en premier lielede proximité avec I'enseignement public
issue d’abord ddancienneté de leur reconnaissance par l'institutin et de la présence
dans leurs instances de hauts représentants dwstenai Ceci permet d’assimiler cette
situation & I'exercice d’'une mission de service publicen particulier dans le cas des
associations qui contribuent au fonctionnementetiexts relais et de celles qui interviennent
aupres des enfants malades, hospitalisés ou hagdi¢aotamment les PEP).

Une spécificité caractérisant I'activité de la @upde ces associations est définie |ear
concept d’éducation globale selon cette doctrine tous les temps de I'enftemips scolaire,
temps périscolaire, loisirs, vacances) sont despsedducatifs. Organiser des activités
éducatives accessibles a tous contribue a la téussolaire du plus grand nombre. Cet
argument est particulierement développé par lescagons surtout présentes sur le secteur
des loisirs et des vacances (JPA, CEMEA, FOEVENSQ) fragilité réside dans le fait que
guantité d’'autres associations agissent dans cenghdactivité avec des méthodes
semblables. Il ne peut donc étre retenu qu’en coadn avec d’autres critéres.

Dans certains caga proximité entre les associations et les écoles établissementsest
forte : soit parce que les intervenants et dirigeaont eux-mémes des enseignants ou
éducateurs et gqu’ils interviennent plutét en agpleurs collegues, soit parce que les actions
sont directement complémentaires de I'enseignestesitnscrivent dans un projet commun :
I'aide aux devoirs (AFEV), 'accompagnement édifcatic.

La mission a été surprise d’entendre des respassaddsociatifs affirmer une sorte de
sentiment de propriété exclusive sur le labek association éducative complémentaire de
I'enseignement public » : cet argument est fondé des valeurs (notamment la laicité

militante) et sur I'histoire : « nos associatiomg oréé 'accompagnement éducatif bien avant
la reprise du concept », nous agissons « & cot&we régalien, en complémentarité », ceci

implique de pouvoir discuter « d’égal a égal » ales: représentants de I'Etat au niveau
ministériel et de refuser la multiplication des ttes de décision. Cette position est exprimée
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surtout par les responsables des Francas et, dm falps nuancée, de la Ligue de
I'enseignement, mais est partagée, dans son espritautres responsabtés

Une autre approche de la complémentarité, fondéelescriteres spatio-temporels, a été
peu évoquéePourtant, I'analyse des actions peut se faire milggiant les notions de temps
et de lieu (dans ou hors de I'école, pendant, aubouen dehors du temps scolaire). Ces
criteres spatio-temporels qui négligent le contdnuprojet éducatif sont contestés par les
associations car leur utilisation conduirait a ptagn grand nombre d’actions dans le champ
des politiques de la jeunesse ou, pour certairss & champ de la cohésion sociale.

2.2. Les activités des associations retenues dans lesGCP

Le critere principal motivant I'aide apportée awssaciations a travers les CPO est celui du
contenu. C’est pourquoi, il est nécessaire d'amalys contenu des CPO sous cet angle.
Celles-ci définissent dans leur articlé" les programmes d’action que les associations
s’engagent a mettre en ceuvre. Il est possible gleuper dans une typologie sommaire les
actions retenues par chacune des neuf associatioiesles comparer.

Programmes d’actions définis par les CPO

Type d’actions

AFEV

CEMEA

EEDF

PEP

FOEVEN

FRANCAS

JPA

LIGUE

OCCE

Siegel/téte réseau

n°1

n°6

n°5

n°5

n°4

Actions
pédagogiques /
éducatives
diverses

n°2

n° 2

Citoyenneté /
engagement

n°3

n°l

Accompagnemen
t éducatif

n°1,2,3

Publics
spécifiques

Classes
découverte /
séjours collectifs

ne 2

Formation
bénévoles et pro
des associations

Formation /
accompagnement
des personnels

MEN

n°2

n°1,2,

Nota : les numéros renvoient a I'ordre de préseataties actions dans les CPO mais il ne semblgpaset ordre reflete une hiérarchie

11 convient de remarquer que cette attitude essiaune conséquence de la réglementation puisquauie

de priorités.

associations siegent de droit au CNAECEP et dassCBACEP et disposent ainsi d'un pouvoir de
« cooptation » a travers la délivrance des agrésnent
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Il apparait a la lecture de cette grille que letsoas relevant de I'accompagnement éducatif
sont les plus nombreuses, ce qui est logique, amphd’activité étant le plus directement
complémentaire de I'action des écoles et des &ttients, mais aussi parce que le ministere
a fortement incité ces associations a développes lactions dans ce domaine depuis 2008.
Les actions relevant de I'éducation a la citoye@seint presque autant citées mais ce concept
est assez large, puisque, par exemple, la FGPEP lgda classes de découverte et les séjours
collectifs d’enfants sous cet intitulé. Viennenseite le domaine, aux frontieres mal définies,
des actions pédagogiques et éducatives qui recaust@mment le concept d’éducation
globale, puis les actions de formation ou d’accagnganent destinées aux personnels de
I'éducation nationale. Quatre associations mengohrdans leurs priorités des actions au
profit des publics spécifiques.

Les intitulés utilisés dans les CPO sont souvesgzagénéraux mais les annexes fournissent
des indications un peu plus précises.

Des associations ont une activit¢ dominante quéseuve dans les CPO (PEP, OCCE, JPA,
AFEV). D’autres sont plus généralistes, méme seselbnt un domaine de spécialité
(FRANCAS, CEMEA, FOEVEN).

La ventilation des actions telle qu’elle est indigyar les annexes des CPO est intéressante a
observer. Il est regrettable qu'’il ne soit pas fiesle comparer cette répartitiarpriori avec

celle qui résulterait d'un véritable bilan expltka des activités. Cependant, la mission a
travers ses entretiens et les visites sur le teaaherché a se forger une image concrete des
activités mises en ceuvre.

« L'AFEV

accompagnement individualisé de jeunes en filiére
professionnelle

accompagnement individualisé de collégiens

accompagnement individualisé d'éléves en école
maternellef/élémentaire

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Cette association est spécialisée dans un typeiahacl’accompagnement individualisé

d’éleves des écoles et des colleges et des jeunddieze professionnelle. Ce sont des

étudiants en licence qui, aprés une période de dibom accompagnent un éleve, en
partenariat avec les équipes pédagogiques. Cempegmement ne se limite pas a une aide
aux devoirs mais comprend des activités de soatais et d’ouverture culturelle.
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Avec 7500 étudiants agissant auprés de 10 000ntsnfgchiffres 2009), 'AFEV est
aujourd’hui le premier réseau national d’interventd’étudiants solidaires.

Les activités de cette association qui intervieabard, mais pas seulement, dans les villes
universitaires, en faveur des publics prioritaiest, tres appréciée des chefs d’établissements
et des autorités académiques. Son développemelitniétpar les difficultés de recrutement
d’étudiants volontaires et par les faibles moyeres Idssociation. Pour mémoire, la

subvention versée a cette association (670 00&®€)aeplus faible des neuf associations
faisant I'objet de cette étude.

* Les CEMEA

agiraupres des publics jeunes et enfants

participer & la conduite des dispositifd'accompagnement
educatif

formerles jeunes, les enfants & I'engagement citoyen

formation des bénévoles et des professionnels & agir avec
la communaute éducative

siége

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Les CEMEA sont d’abord un organisme de formati@nguae reflete la CPO. Les actions dans
le domaine scolaire sont effectivement des formatigue ce soit pour des éléves (formations
des délégués notamment), des enseignants et d'qugtrsonnels des écoles et établissements,

des personnels éducatifs des collectivités teraies, des parents. Les CEMEA participent
eégalement a 'encadrement d’ateliers relais.

Les quatre axes de la CPO ont été définis pardé@rééion nationale avec les associations de
base, de maniéere assez large pour laisser du chdmpplication locale. Il est étonnant de
constater dans la répartition des crédits proverdmtla subvention que la fonction
« fonctionnement du siege et animation du réseaobilise pres de 40 % de la subvention.
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e Les Eclaireurs de France

pilotage et animlation du réseau

actions particuliéres vers des publics spécifiques
accompagnement éducatif

responsabilité et engagement

deveniracteur d'un projet collectif

apprentissages & la citoyenneté

0% 5% 10% 15% 20% 25%

L’'association, dont l'activité au niveau local repo essentiellement sur le bénévolat,
reconnait avoir une présence inégale selon lesatdad. De fait, son action en partenariat
avec l'enseignement public est peu connue des meaptes académiques, hormis dans
'académie de Lille, I'association possédant untmemmportant, dans le département du
Nord, qui accueille 120 classes par an. L'assamiafiosséde 5 autres centres permanents,
moins importants. Les responsables de I'associaitoent leur action en direction du public
scolaire dans le cadre de l'acquisition des piliéret 7 du socle commun et dans la
perspective d’éducation globale associant écolajlig organisateurs de loisirs avec pour
dominante I'apprentissage de la responsabilitéjéarent de la doctrine du scoutisme.

L’Ecole de I'’Aventure est un programme éducatifeléppé par les EEDF en complément de
I'enseignement public. Les actions développées atepariat avec les écoles, colleges et
lycées sont constituée « d’'un éventail de projéadistes et motivants, de conseils pratiques,
des exemples d’actions, des propositions « clésnaim » ou I'élaboration d’'une activité
originale, adaptée a la diversité des publics,sgscite I'implication et favorise I'exercice de
responsabilités ».
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Les PEP

fonction de pilotage, d'accompagnement et d'évaluation du
siége

formationinitiale, continue et d'adaptation des personnels
du ministére

actions educatives de citoyenneté

actions educatives d'accompagnement & la scolarité pour
des eleves en difficulté scolaire

scolarisation des éléves & besoins particuliers

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

On retrouve dans la CPO les deux domaines d’ag&sivijui structurent I'association : le
domaine social et médico-social et le domaine édrcat loisirs.

Les PEP consacrent 26 % de la subvention recueirsaténe de I'éducation nationale au titre
de la CPO (soit 1,6 M€) a l'action n° 1 « scolaisa des éleves a besoins particuliers ». Le
détail de cette actidfindique bien que le public visé est pris en chatges des dispositifs
auxquels le ministere contribue grandement, en icgmn de larticle L. 351-1 de
I'éducation, déja cité, en mettant 746 enseignangsdisposition des établissements médico-
sociaux gerés par les PEP.

En particulier dans le cas de l'action 1-2, le géjales éleves handicapés dans les
établissements spécialisés des PEP est pris emechzar la sécurité sociale et leur
enseignement est assuré par I'affectation d’enaeign la subvention ministérielle contribue
donc a la seule partie normalement a charge dsokiion, c’est-a-dire la mise en place
d’'un accompagnement de I'éléve par un personnelas®. Il serait utile dans la perspective
d’un renouvellement de cette aide, de tenter d’esurer finement le nombre de bénéficiaires
et le codt restant a la charge de I'association.aifieurs, cet avantage apporté par la CPO
pose un probleme de principe : celui de I'égaléérditement. En effet, les éléves handicapés
séjournant dans des établissements dépendant eanitganismes ne bénéficient pas des
mémes avantages.

18 Action 1-1: Organisation des apports éducatifs et théragaesi & des éléves scolarisés dans les dispositis @LUPI
pour les différentes situations de handicap pgekiion de SESSAD et de leur articulation ave@élablissements scolaires ;
Action 1-2 : Organisation de la scolarité des éléves handiapolarisés par les unités d’enseignement deksstments et
services médico-sociaux (IME, IEM, ITEP...) en liarea les établissements de référence des éléves ;

Action 1-3: Contribution a I'exercice de l'action professielia des auxiliaires de vie scolaire et des AVSAG&t
I'organisation de modules de formation, et exercieda fonction d’employeur pour 'accompagnem@mta scolarité des
éléves en situation de handicap en convention lagdospections académiques ;

Action 1-4: Organisation de la scolarité a domicile des é&démalades ou accidentés en lien avec leur éwinéess et les
instances du ministére, avec ses 87 services a@@pamtaux d'aide a la scolarisation des éléves raaladi accidentés
(SAPAD) en application de la convention avec leistére et participation aux dispositifs « I'écolErépital ».
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Dans ce méme domaine, les PEP constituent un actggrtant dans la formation des
personnels, notamment les AVS, a la prise en chidiggdants handicapés.

Dans le domaine éducation et loisirs, les PEP migteeccent sur les activités de proximité et,
dans ce cadre, cherchent a développer des actionmadit de la petite enfance (centre
d’accueils pour les 0 a 3 ans; opération « paliseawec les maternelles »). Le projet

« VASCO » (vacances et accompagnement a la s@&lastse a associer loisirs,
accompagnement a la scolarité, implication deslfasnet politiques de quartiers.

» La FOEVEN

pilcter les actions du mouvement

agir pour la réussie des élévas et en direction de publics a
besoin éducatifs

former et accompagner l2s enseignants, les membres des
équipes éducatives

organiser classes de découverte séjours linguistiques, s€jours
colectifs de vacances et loisirs €ducatifs dans les temps
scolgires, pén et post-scolaires

favoriser I'apprentissage de la responsabilité, engagement des
jeunes, développer leur prisc de responsabilitds

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Les classes de découverte sont (avec les séjowacd@ces) une activité traditionnelle de
I'association. 23 730 journées/stagiaires ont @régstrées en 2010, mais ce chiffre parait
faible en regard des effectifs scolaires. En fadtilles les neuf AROEVEN possédant un
centre proposent ce type d’activité.

Les autres activités entrant dans le cadre de @ &fevent du domaine de la formation
(éleves et adultes) et concernent I'apprentissagdadcitoyenneté et la prévention de la
violence et des incivilités. Dans ce domaine égalgnun nombre limité d’académies sont
concernées (13 pour la formation des personnels4®@4 journées/stagiaires).

La formation des délégués des éléves reste I'aetiedératrice du réseau puisque toutes les
académies sont concernées (11 386 journées sejiair

L’association prend en charge deux ateliers rétaiadémies de Lyon et Strasbourg).

Forte de son expérience dans le domaine des famsaBAFA et BAFD, l'association a

développé la mise en ceuvre de projets d’intégratierformation BAFA dans les lycées
professionnels. La mission a pu constater la baegnergie entre cette formation et une filiére
bac-PRO « services de proximité — vie locale » exf Ekffets positifs sur les éléves
(responsabilisation, motivation, estime de soi).
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* Les FRANCAS

activité téte de réseau, coordination, qualification et
soutien du réseau fédératif et des acteurs du
mouy ement

renforcement du centre de loisirs comme espace
educatif complémentaire de I'enseignement public,
inscrit dans unprojet éducatif territorial

contribution au développement de I'accompagnement
educatif

formation, qualification des intervcnants éducatifs

actions educatives contribuant a la reussite scolaire des
enfants, des adolescents et des jeunes

Z

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

L’association revendique la continuité de I'acti@éucative depuis I'école jusqu’aux loisirs.

Les FRANCAS affectent prés d’'un quart de la subeenau « renforcement du centre de

loisirs comme espace éducatif complémentaire deséignement public, inscrit dans un

projet éducatif territorial ». Cette volonté petreéillustrée par la mise en place de « clubs
ado ». Dans un college de Belfort, ce club fonectoomme foyer socio-éducatif pendant le
temps scolaire et il est ouvert le soir ou pendesitvacances scolaires en accueil de loisirs
pour les 12-16 ans.

Le deuxieme axe de mise en ceuvre de la CPO parditence des crédits consacrés est la
formation : formation continue des enseignantsmédion des intervenants éducatifs,
formations BAFA pour des lycéens.

Les contenus des autres axes («agir pour la téudss €léves » et « accompagnement
éducatif ») recouvrent un ensemble d'actions ashsparates et des recoupements sont
évidents avec d'autres axes de la convention :i cfula formation ou celui des espaces
éducatifs complémentaires.

Il est difficile de mesurer quantitativement lesi@ts de cette association qui est connue des
services académiques pour ses activités aupretestivités territoriales.
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« LaJPA

accueillirles enfants en situation de handicap

sensibiliserles enseignants ala complémentarité
educative des temps péri et extra scolaires avec ceux de
T T T

I'école

eduquer a la citoyenneté et & la solidarité

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Les activités de la JPA en matiere d’'informatioa,sénsibilisation et d’expertise relative aux

séjours collectifs de mineurs concernent davaniagbhamp du programme 163 (jeunesse et
vie associative), voire celui du programme 177 ésidn sociale) que celui du programme

230 (vie de I'éleve). En fait, la campagne annuéd#esolidarité constitue le véritable lien de

cette association avec I'école.

La campagne annuelle est une opération de coltecfends en milieu scolaire. C’est aussi
une action de sensibilisation des éléves au delogolidarité et a la citoyenneté. Cependant,
au fil des ans, I'impact de cette action a considi&ment diminué. La consultation du dernier
compte de campagne publié sur le site du Comité @harte (campagne 2009) indique que
les recettes de la collecte ne représentent3diedes recettes de I'association (contre 79 %
de subventions publiques). En 2009, les recettibsct®es par la campagne dans les écoles ne
s'élevaient qu'a 280 000 € soit seulement 140 Gétbres vendus (moins de 2 % des
effectifs). Le compte de campagne indique aussi lgsefrais de recherche de fonds
représentent 83 % du produit des collectes. L'drgénolté doit servir au versement de
bourses pour permettre a des enfants défavorisémrtie en vacance. En 2009, la somme
affectée a cette action était de 405 000 €. liddfitile d’évaluer I'impact éducatif de cette
campagne (qui ne semble plus étre relayée dangj@ité des écoles et des établissements)
mais d’un strict point de vue financier son rendetrest négatif surtout si on le rapporte au
montant de la subvention. Cette subvention semiaataout servir a couvrir les dépenses de
personnel du siege de la confédération, les conhitésux fonctionnant sur la base du
bénévolat. Les inspecteurs d’académie rencontigtersbgent sur l'utilité de cette action
alors que les recteurs, quant a eux, disent n’awune information utile.
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» La Ligue de I'enseignement

actions d'accompagnement éducatif

actions de recherche et partage d'expériences en matiéres
de politiques éducatives et accompagnement des unions ..

actions favorisant le développement du vivre ensemble

actions en direction de publics & besoin éducatif particulier

actions favorisant le développement et la maitrise des
compétences de base des enfants et des jeunes

0% 5% 10% 15% 20% 25%30% 35% 40% 45% 50%

Dans la CPO de la Ligue de I'enseignement, les diagion sont formulés de maniére trés
générale mais I'annexe 1 fournit des indications récises.

L’action n° 1 « favoriser le développement et ldtnse des compétences de base des enfants
et des jeunes » mobilise 46 % de la subvention7 (). Il comprend des actions tres
disparates : le sport scolaire (en fait, TUSER} tlasses de découvertes et les échanges de
jeunes, des actions d’accompagnement scolaireseaad®ns en faveur de la lecture.

Dans ce dernier domaine, la mission a pu obsenmverseaquence dans une classe maternelle
d’'une école incluse dans un dispositif de réussiigcative. Il s’agit de I'opération « Lire et
faire lire » qui consiste a envoyer des bénévotéalablement formés lire aux enfants, par
groupes de trois au maximum, des ouvrages dealitiker pour la jeunesse. Cette action,
largement répandue sur le territoire est jugée esitivement par les inspecteurs
pédagogiques.

L’action n° 2 (11 % de la subvention) concerne peblics a besoins spécifiques : ateliers
relais, accueil d’éleves handicapés dans les ceuieeloisirs, accueil des primo-arrivants,
actions d’accompagnement et de loisirs pour lesigaides zones d’éducation prioritaires.

L’action n° 3 (14 % de la subvention) place soustitulé « vivre ensemble » les actions de
formation de délégués, de prévention santé mas das rencontres et échanges de jeunes et
des « rencontres sportives scolaires et extrases)ate qui laisse supposer une redondance
avec l'action n° 1.

L’action n° 4 (24 % de la subvention) couvre en lies activités du réseau.

L’'action n°5 (5% de la subvention) est spécifiqpgat consacrée a I'accompagnement
éducatif et résulte probablement de la sollicitatiministérielle de 2006.

La Ligue conduit beaucoup d’actions en partenaetc les collectivités territoriales. Elle
estime que celles-ci contribuent a hauteur de 48w dépenses en matiére d'actions
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éducatives. Il est a noter que les conseils gérértles conseils régionaux font effectivement
appel a la Ligue de I'enseignement, ou a d’autsss@ations (FRANCAS, CEMEA...), pour
organiser des actions qui se situent aux lisietesclthmp de la responsabilité de I'Etat
(accompagnement des lycéens, formation des délggués

Enfin, comme la JPA, la Ligue a le privilége derdianisation d’'une collecte d’argent en
milieu scolaire. Il s’agit de la « Quinzaine declée publique », récemment rebaptisée « Pas
d’éducation, pas d’avenir ». L’argent récolté (amt@nariat avec la confédération « Solidarité
laique ») est affecté & des projets éducatifs dasspays en développeme&nCette action
n'est pas mentionnée en tant que telle dans I'anfdede la CPO mais deux indicateurs y font
référence dans I'annexe 3: le matériel de colleltie étre distribué dans 9 160 écoles et
EPLE et 50 projets doivent étre financés en 2011.

« L'OCCE

fonctionnement de |a téte de reseau

participation & l'accompagnement educatif 2 la prevention de la
viglence en milieu scalaire et aux dispositifs de lutte contre ..

arganisation d'actions & destination des enseignants et/ou des
gleves, en lien direct avec les priarités de l'institution

production d'outils

accompagnement et cantréle

farmation

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Le «cceur de métier » de 'OCCE est d'assurer #dnement et le controle de 51 500
coopératives scolaires et d'un certain nombre gerfosocio-éducatifs dans le second degreé.
Au-dela du strict contréle juridique et comptalblassociation mene une activité de formation
et de diffusion d’outils dont I'efficacité est rewwue par les inspecteurs d’académie. Plusieurs
interlocuteurs de la mission ont souligné que catten avait permis de réguler la circulation
d’argent dans les écof@sL’action des associations départementales estesbassurée par
des personnels en activité, sur leur temps libesrelle est aussi relayée par des conseillers
pédagogiques départementaux ou des enseignantaeixdes fonctions de conseil dans les
services des inspections d’académie ou des ciraptisns.

L’OCCE a développé la mise en ceuvre d'activitéscatives fondées sur le principe des
projets coopératifs associant I'éleve et la clagdéorganisation de I'activité. Des cadres

19 La ligue de I'enseignement n’est pas membre duitode la Charte - mais Solidarité Laique en eshhre-
et les comptes de campagne ne semblent pas ates$sb Internet.

20 En particulier, I'éradication des « caisses noclatées » pour l'organisation d’activités ponctegl{voyages,
kermesses etc.)
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d’action sont proposés : théatre, lecture-écritlire,et écrire des images, jardiner, droits de
I'enfant.

Par ailleurs, 'OCCE organise chaque année la senae la coopération a I'école qui a pour
but de sensibiliser les jeunes, le monde édudatgtand public a la pédagogie coopérative et
a la coopération, tout en favorisant les rencordues des entreprises coopératives.

L’action THEA est une action nationale de 'OCCHEup le développement & I'école de
I’éducation artistique du théatre et de la danses@aresse a toutes les classes adhérentes a
'OCCE, de la grande section a I&™% y compris adaptation et intégration scolaires,
souhaitant conduire un projet partenarial théatadd de la scéne au cceur d’'une dynamique
nationale.

La mission a pu observer dans une classe de coayernmd’'une école incluse dans un
dispositif de réussite éducative la préparatiomdpectacle faisant travailler la gestuelle, les
déplacements de groupe, la voix, etc. encadréaparofesseure des écoles et une conseillére
pédagogique départementale (CPD) également animatle I'OCCE ; l'activité est
convaincante, les éléves sont concentrés et mopaésune activité et un text priori
éloignés de leur univers. Les objectifs visés come I'écoute, la rigueur, la mémorisation
et plus généralement les piliers 6 et 7 du soclkencon. Cependant, la mission s’est
interrogée sur le réle de la CPD : intervenait-eltetant que militante de I'association ou en
tant que CPD ?

Un manque de lisibilité et de cohérence

L'analyse des articles®® des CPO, combinée avec celle des annexes 1, mongasemble
d’actions extrémement diversifiées regroupées simss intitulés souvent vagues ou trop
généraux et sans priorisation affichée. En outieehsembles manquent de cohérence comme
dans le cas de I'action n°1 de la Ligue de I'ensengent qui regroupe aussi bien l'activite,
proche de la délégation de service public de 'US&galement présente dans 'action n° 3),
des activités d'ouverture scolaire (classes de uwlémte, voyages) ou des activités
d’accompagnement scolaire ou en faveur de la lecRar ailleurs, suivant les associations, la
terminologie utilisée et la définition des concepem particulier celui d’éducation a la
citoyenneté) sont sujettes a des variations de sens

Ce mélange d’actions diverses a l'intérieur d’'ur@ma fiche enléve toute utilité a ces fiches

annexes qui sont censées permettre de ventilee ¢pant, les dépenses de l'association et,
d’autre part, la subvention, par catégories d'astilomogenes. L'exemple cité ci-dessus
montre bien que cet objectif de transparence estlisable dans les conditions actuelles. Pour
étre concret, il est impossible d’avoir une estioratle la part attribuée a I'opération « Lire et

faire lire » a l'intérieur de I'enveloppe de 10, EMffectée a I'action n° 1 par les dirigeants de
la Ligue de I'enseignement.
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Certaines activités sont bien spécifiques

Certaines de ces associations conduisent des tastigui présentent des caractéristiques
particulieres ou suscitent des interrogations :

— Les formations de délégués

Les formations destinées aux délégués des éléveslda instances internes aux EPLE ou
dans les conseils académiques de la vie lycéenmensises en ceuvre par la moitié des
associations et généralement placées dans la ueb«igitoyenneté » au sein des CPO. Elles
suscitent des interrogations a plusieurs titres.

D’'une part, la formation des délégués fait parties anissions des conseillers principaux
d’éducation (CPE) mais il semble que certains déepux, faute de temps ou de motivation
s’en remettent a une externalisation. Les assoomtioncernées se défendent de proposer des
formations « sur catalogue » et affirment qu’elemstruisent chaque projet avec I'équipe
éducative de I'établissement. C’est sans douteoigavfrai. Par ailleurs, I'intervention d’'un
acteur extériedt ou une délocalisation de la formation peuvent rades effets bénéfiques
sur les éleves. Cependant, la généralisation de @eatigue conduit a s’interroger sur
I'adaptation de sa mise en ceuvre aux spécificeéshdque établissement.

D’autre part, il apparait que les collectivitégiteriales (en particulier, les conseils généraux)
sont souvent les maitres d’ceuvre de ces formatidass le cas des délégués des éléves aux
conseils académiques de la vie lycéenne, ce senedwrats qui font appel aux associations.
Cette prestation n’est pas gratuite. Les établiss¢srnscolaires ou la collectivité organisatrice
ou le rectorat dans le dernier cas cité, doivegepha prestation fournie par I'association. Les
responsables interrogés a ce sujet ont réponduraskion que la « participation financiere
demandée ne couvrait qu’une partie minoritaire adleldpense réelle ». Il conviendrait, que
dans le cadre du contrble de I'utilisation des smbwns, une vérification approfondie soit
effectuée par I'administration et que, plus géredrant, une doctrine claire soit établie
concernant les objectifs et les modalités de aesdtions.

— Les ateliers relais

Dans le cadre la circulaire du 21 aolt 2006 redataux dispositifs relais, plusieurs
associations et fondations ont été chargées d'smpteurs concours au fonctionnement
d’ateliers relais dans le cadre d’'une conventiorpdeenariat. C’est le cas de la Ligue de
'enseignement, des FRANCAS, des PEP et de la FOEMWEette convention précise les
modalités d’intervention des associations

2L Cependant, la mission a été étonnée d’apprendre dpres une académie, les formations proposée par
’AROEVEN sont assurées par des CPE en activité

2 « L'intervention des partenaires pendant le tempslage doit notamment : relever de leur domaine de
compétences (actions complémentaires d’accompagreghele soutien individualisés, activités culties|
sportives, découverte de I'environnement, notamneentnobilisant les ressources éducatives locales ...)
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La mise en ceuvre des ateliers relais figure dam€RO des associations concernées alors
gue cette activité bien spécifique fait I'objet déuconvention et que des crédits sont accordés
par le rectorat (méme si certaines associationsntlisonstater une érosion des crédits et
eprouvent des difficultés de financement de I'emglanimateur qui est a leur charge).

La mission a pu observer brievement I'activité datelier de TAROEVEN dans la banlieue
de Grenoble et a eu la confirmation du fait queirpes éléves bénéficiant de ces dispositifs,
I'apport des associations est tres positif.

— Les activités exercées en situation de monopole

Cela a déja été évoqué : plusieurs associationmseaeen exclusivité des missions qui sont
proches de la responsabilité de I'Etat; il s’agit particulier de I'organisation du sport
scolaire dans le premier degré par TUSEP ou duréln des coopératives scolaires par
I'OCCE. Il est surprenant que dans les CPO cesiggine soient pas davantage identifiées.

— Les campagnes faisant appel a la générosité peabliqu

La campagne annuelle de solidarité de la JPA & del « Pas d’éducation, pas d’avenir » de
la Ligue de I'enseignement sont des opérationdgifag ancienne qui ne semblent plus avoir

le méme impact et dont la pertinence du maintiers $eur forme actuelle pourrait étre posée

mais la mission a considéré que cette questiommteait pas directement dans le cadre de la
lettre de mission.

3. Les évolutions possibles du partenariat

Le dispositif conventionnel décrit ci-dessus consaainsi depuis plusieurs années la
reconnaissance mutuelle, par chacun des partesayrestaires, de I'existence d’engagements
réciprogues. Au versement d’'une subvention domdatant est fixé dans la dite convention
(sous réserve de l'inscription des autorisatiommngagement et des crédits de paiement en loi
de finances) répond I'obligation pour I'associatlwénéficiaire de fonds publics de réaliser et
mettre en ceuvre les actions subventionnées, ldsgudpondent a une activité d’intérét
général, complémentaires de I'école.

L’application de ces conventions et le respect diests et obligations qui en découlent
donnent tout leur sens aux comptes rendus d’aetoyike doit présenter I'association a son
partenaire public et a I'examen exercé par celusgr ladite activite. Ces modalités
s'inscrivent d'ailleurs dans le cadre plus génédrakontréle que I'administration est en droit
d’exercer sur les associations prenant en chargemidssions d'intérét général (voire de

étre élaborée en concertation avec les équipesgpéimes et éducatives (enseignants, éducateurs,
psychologues...) dans le cadre du projet pédagogitig@ducatif de I'atelier relais. Les partenairesiieent
leurs personnels, leur savoir-faire et leurs opildagogiques et éducatifs en matiére d’aide aba¥ation du
projet, d'appui a la coordination enseignante,atenfition, d’'accompagnement et de soutien, voirmide a
disposition de locaux. »
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service public). Ce contrdle pourra aussi étre @ear le juge des comptes compétent pour
vérifier la bonne utilisation des fonds d'origineigtique ou collectés par rapport aux
exigences de régularité, d’efficience et d’effitdainsi que par rapport aux intentions de la
partie versante.

Parmi ces intentions, le ministére de I'éducatiatiamale cherche a rapprocher davantage et
plus systématiquement les actions subventionnéssbdsoins et des priorités éducatives
retenues par son département ministériel en paddame logique de guichet a une logique
d’appel a projets.

Cette nouvelle approche, qui présente un certaimbn® d’avantages, peut prendre différentes

formes liées a la notion de commande publique. M#es est aussi source de contraintes

juridiques et suscite par ailleurs un certain namie craintes et de réticences, tant de la part
des services ministériels que des associationdargmplus délicats des changements radicaux
dans ce sens.

3.1. Le passage d’une logique de subvention a une logid’'appel a
projets : les objectifs poursuivis

3.1.1. L’amélioration de la transparence dans I'attributiodes subventions

L’octroi d’'une subvention dépend principalement dpsérogatives et du pouvoir
discrétionnaire de la personne publique. Bien soyvees criteres dattribution d'une
subvention et de détermination de son montant geatlisibles et il est difficile de trouver
une cohérence d’ensemble dans les concours fimara@ortés aux associations. Beaucoup
d’entre elles d’ailleurs se plaignent de cette dpaen dénoncant un certain favoritisme non
justifié au profit de certaines d’entre elles. Aeinsméme du groupe des huit associations
« historiques », des représentants de plusieurstrd’eelles ont invoqué I'existence des
différences de traitement peu compréhensibles.

Dans ce contexte, l'appel a candidatures permett@ail’administration de définir

préalablement les criteres et conditions d'attidrudes financements publics et de les faire
connaitre égalitairement a tous les organismegesdés a la subvention. Le ministére
disposerait ainsi d’'un outil lui permettant de d&fiune politique de subventions en

adéquation avec les orientations et les priorités iggtient en matiere éducative.

3.1.2. La diversification de 'offre et une meilleure safiaction des besoins définis
par les politiques éducatives

Il s’agirait pour le ministére de I'éducation natede de définir en amont les orientations et les
themes de sa politique publique sur lesquels ilhaite voir intervenir des partenaires
extérieurs.

Il prendrait I'initiative d’'une consultation ouveren sollicitant la présentation de projets par
différents organismes dont le champ d’activité ext tompétences seraient susceptibles de
répondre favorablement aux attentes publiques.r&septant ses besoins et ses priorités tant
au niveau national que territorial, notamment seles spécificités académiques, il se
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donnerait les moyens de s'assurer d’'une meillewerdination et cohérence entre les
différentes actions des partenaires extérieursj gire d’une meilleure couverture des besoins
du territoire.

Le choix et la sélection des projets auraient dptes une analyse comparative qui exigerait
de la part des candidats une présentation précidafirée de leurs propositions, et de la part
de la personne publique une appréciation rigoureleseelle-ci, a la suite de laquelle elle
devrait justifier sa décision de retenir un cantloma d’engager un dialogue plus précis avec
l'auteur d’un projet. L’élaboration de criteres siection peut étre une aide a la fois pour les
services ministériels, tenus d’analyser plus fineimeurs besoins et leurs demandes, et pour
les candidats qui disposeraient dés lors d’'un appebjets plus précis.

Dans un contexte ou les différents termes du parignse définissent tres en amont du
processus de contractualisation, la personne el la faculté de définir les moyens
financiers gu’elle envisage d’engager pour soutesiiprojets ou actions dont le colt complet
est affiché.

Dans le cadre de cette procédure de consultatédaboration de projets associant différentes
collectivités territoriales est aussi envisagealble. croisement des financements publics
souvent constaté dans le subventionnement des isngas extérieurs a I'administration
pourrait dés lors bénéficier d’'une meilleure liBibiet, par suite, sans nul doute, il pourrait en
résulter une rationalisation de ces contributiamsligues.

La logique de projet constitue aussi un moyen déitier le suivi de la mise en ceuvre des
programmes d’actions. Le dispositif de commanddigué s’accompagne fréquemment de la
mise en place de comités de pilotage réunissamdimble des intervenants publics et privés
intéressés a l'opération. lls permettent I'implicatréguliere de ces derniers et offrent les
possibilités de procéder a des recadrages rendiessares notamment par I'évolution du
contexte territorial ou par la survenue de contesimouvelles.

3.1.3. Le renforcement de la sécurité juridique du partemat entre le ministere et
les associations

La mise en place des conventions pluriannuellebjeatifs s'intégre, comme il a été dit, dans
le cadre Iégal de l'article 10 de la loi n° 200Qt38u 12 avril 2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec l'administratioglayée par plusieurs circulaires du
Premier ministre, dont la derniére date du 18 @n2010.

Ces textes répondent a la double volonté de remfowis-a-vis des autorités de contrble et
des administrés, la sécurité et la transparencgeeudes relations entre pouvoirs publics et
associations et de simplifier les modalités de n@eeceuvre de ce partenariat, dans un
contexte juridiqgue communautaire et national eteférolution et parfois encore incertain.

La conclusion des conventions d’objectifs n'estrsim@ a aucune regle de publicité ou de
concurrence. Toutefois, certaines caractéristigleeses conventions, proches de celles des
marchés publics ou des délégations de service quimit conduit, dans plusieurs affaires
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contentieuses, le juge a les requalifier pour msveettre au droit de la concurrefice.e
risque de confusion existe en effet lorsque l'asgmn fournit une prestation dintérét
général entrant dans les priorités du ministérevguse la subvention, laquelle peut dés lors
étre qualifiée de prix et la convention qui prévedn attribution de marché public. Par
ailleurs, la présence d’une activité d'intérét géhéd’'un soutien matériel et financier de la
personne publique, de la présence de clauses si&fini dans le détail I'organisation et le
fonctionnement de I'activité associative, I'existerd’'un contréle technique et financier sont
autant de criteres risquant de transformer la catnwe d’objectifs en délégation de service
public.

Certes, la juridiction administrative a dégagé deveaux criteres distinctifs liés notamment a
l'initiative du projet subventionné qui doit étreige par I'association. En outre, une grille
d’analyse faisant référence au concept délicatlgildiré de la jurisprudence communautaire
de prestation « in house » ou « contrat de presiaintégrées » a été développée par le droit
francais’* Mais I'appréciation des faits est toujours débcadt la volonté légitime de
I'administration de préciser I'objet des contraesslibvention et le contenu du projet afin de
I'adapter aux besoins de sa politique peut laipsaiserin fine que la personne publique est
porteuse de la commande publique.

Dans ces circonstances, I'Etat n'est pas a l'abunel requalification des conventions
d’objectifs, nonobstant les précautions prisesyasui les prescriptions des circulaires du
Premier ministre, par les pouvoirs publics.

Dans ce contexte, le développement de procéduramisie en concurrence permettrait au
ministere de I'’éducation nationale d’anticiper toisgue de remise en cause juridictionnelle
des conventions pluriannuelles d’objectifs.

3.2. Les procédures d’appel a concurrence dans le domadrdes
prestations complémentaires de I'enseignement : matités de
mise en ceuvre, freins et limites

3.2.1. Les principes et conditions de mise en ceuvre dpgd& a concurrence

On rappellera en préliminaire que lintroductionucé logigue de commande publique
implique le respect des principes de liberté dac&d’appel a concurrence, d'égalité de
traitement des candidats et de transparence deduwnes. Aussi, quelles que soient les
modalités de consultation des associations choipees le ministére, celles-ci seraient
soumises a ces principes qui ont recu une basditatiosnelle depuis la décision du Conseil
constitutionnel du 26 juin 2063 la personne publique qui organise la consultatioit
mettre tous les candidats intéressés en mesureuwmip déposer leurs projets. Est ainsi
prohibé tout procédé discriminatoire qui viseri@ht au moment de I'examen des projets que

“Tribunal administratif d’Amiens, 9 novembre 2006¢fecture de I'Oise n 0601004 ; Cour administeativ
d’appel de Douai, 19 février 2009, n° 07DA00027

2 Conseil d’Etat 6 avril 2007 n° 284736.

Conseil constitutionnel, 26 juin 2003, n° 2003-473, loi habilitant le Gouvernement & simplifierdepit.
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du choix définitif de ceux-ci, a écarter un candlijaur des motifs qui ne seraient pas justifiés
par I'objet de la consultation.

Aussi, dans ce contexte, il s’avere important ddigoer que la mise en concurrence n’a pas
vocation a s’adresser uniquement au cercle ferrséndaf associations complémentaires de
I'école bénéficiaires d’'une CPO, mais a tous lgganismes susceptibles de répondre aux
besoins définis par le ministére, quelle que saitldurs leur forme juridique, association ou
société. Or ces organismes sont nombreux : la diste associations subventionnées et un
examen rapide du « marché » existant en matieiols éducatives démontrent aisément
cette réalité.

Il appartient toutefois a I'administration de défides critéres de consultation et de sélection
des candidats. Parmi ceux-ci, il pourrait étreifiéstjue le ministére de I'éducation nationale

retienne celui relatif a lagrément des associatiodducatives complémentaires de

I'enseignement public prévu par les articles D.-35 suivants du code de I'éducatfon

Concernant les modalités de mise en ceuvre de I'@pencurrence, le code des marchés
publics et la loi n 93-122 du 29 janvier 1993edibi Sapin, concernant les délégations de
service public, sont applicables aux activités tédiiét général confiées aux associations par
les pouvoirs publics. L’'appel d’offres constitue peocédure normale de consultation des
candidats permettant la conclusion d’'un marchéipubé code des marchés publics prévoit
toutefois des procédures adaptées plus souplesl'apgel d'offres pour la gestion de
certaines activités parmi lesquelles celles reledas politiques éducatives (articles 28, 29
et 30). Il en est de méme pour les délégationedace public pour lesquelles les procédures
de mise en concurrence et de choix du délégataweant étre assouplies en fonction du
montant de recettes attendues a I'issue de lagpi@side service public fournie.

Depuis une vingtaine d’années, les collectivitésligues mettent parallélement en ceuvre une
procédure, ditel’appels a projets ou a candidatufedailleurs mentionnée par la circulaire du
18 janvier 2010), préalable a I'attribution de seions ou de financements publics.

Appréciée pour sa souplesse, des lors quelle itejdaqu’'a présent l'objet d’aucun
encadrement légal ou réglementaire, elle permepaiissance publique, par le jeu d’'une mise
en concurrence «de stimuler linitiative privéendaun domaine qu’elle souhaite voir
évoluer » et de « faire émerger une idée ou unent®lformulée en termes généraux dans un
programme fonctionnel ». Cette procédure consti#insi une alternative intéressante aux
procédés décrits ci-dessus : les associationseseravitées a présenter des projets dans un
cadre général prédéfini par le ministére. Ellesai@mt I'initiative de ces projets et en
définiraient le contenu.

% Article D. 551-2 : « L'agrément est accordé aprérsfication du caractére d'intérét général, du c@re non
lucratif et de la qualité des services proposéscparassociations, de leur compatibilité avec ddigigés du
service public de I'éducation, de leur complémétdtavec les instructions et programmes d'enseigném
ainsi que de leur respect des principes de lgtitbouverture a tous sans discrimination. »
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Mais, si dans sa finalité l'appel a projets peuporédre de maniére satisfaisante a
I'organisation d’'un nouveau partenariat avec lesoaistions complémentaires de I'école, il
conviendra, en tout état de cause, d’étre viggantes modalités son utilisation.

Cette approche qui permettrait au ministere deergpe linitiative dans le cadre de
I'élaboration d’un nouveau partenariat avec leso@asions complémentaires de I'école
impliquerait nécessairement des réorganisatiorsedeces ou des transferts de compétences
au sein des services centraux, méme si la mise @recgles nouvelles formes de
contractualisation présentées ci-dessus a déjanferit contribué a I'engagement de ce
processus.

3.2.2. Les appréhensions des services académiques etssexiations a I'égard
d’'un changement

Le changement de paradigme envisagé ci-dessuserigsgu provoquer des évolutions
beaucoup plus radicales tant au niveau des serdi@mncentrés de I'Etat que vis a vis des
partenaires que sont les associations. Les déepéatdsraffectués en académie et les entretiens
menés avec les associations ont permis a la misd®nrelever un certain nombre
d’appréhensions.

Dans les académies

Si la démarche de I'appel a projet se révele ist&mete, certains interlocuteurs rencontrés,
appartenant notamment aux corps des inspecteutsriaux, soulignent la difficulté qu’il y
aura a définir les besoins académiques qui poufeirg I'objet d’appel a concurrence. En
effet, la réflexion jusqu’alors portée sur les pités educatives de chaque territoire donne lieu
au projet acadéemique, lequel integre rarementrfeedsion de la possibilité de I'intervention
associative. Au sein des services du ministére 'Hdutation nationale, il s’agit d'un
changement de culture qu’il ne faut pas négligex ldés qu’il devra nécessairement étre
engageé par les personnels des services académiques.

Une mobilisation de ces derniers devrait s’accompaglans certaines académies d’'une
réorganisation de certains services et d’'une miseeau de nouvelles compétences. Or, les
académies soulignent les contraintes en matierfedtds, les nombreuses suppressions
d’emplois ayant déja imposé des restructurationsiridtratives et des processus de
mutualisation, rendant délicate 'augmentationaleHarge des personnels en exercice.

Enfin, la conduite d’appel & projets au niveau aoaidque entrainerait, au moins a terme, une
déconcentration des crédits, le commanditaire dmpiodes crédits nécessaires au montage du
projet. Or, on a déploré a plusieurs reprises urs®rmtion, lente mais réguliére, des crédits
ainsi déconcentrés au profit d’autres programmesamiceuvre au niveau national.
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De la part des associations

La mission a évoqué avec les différents interlamsteles associations la possibilité pour le
ministere de lancer dans des domaines choisis deoliique éducative, des appels a
candidatures afin de susciter différents projetkedepart.

En premier lieu, il convient de souligner que cetpproche d’'appel a projets a suscité une
réaction forte et souvent réticente de la majal@é associations rencontrées. Pour justifier
leur position, il a été unanimement avancé qu’effesvoulaient pas devenir de simples
prestataires de services et des opérateurs sanimit répondre a des commandes dont le
contenu et la philosophie qui les sous tendaieaiegt prédéterminées. Apparait dans leurs
discours une forte revendication d’autonomie vidgsades pouvoirs publics tant dans le cadre
de I'élaboration de leurs programmes pédagogiques dans le dialogue qu’elles veulent
engager avec chacun des échelons du systeme édunaaistre, cabinet du ministre, services
centraux, recteurs, services académiques, comspection, établissements. Les associations
soulignent leur volonté, en qualité d’associatiomsonnues, voire institutionnalisées par le
ministere de I'’éducation nationale, de pouvoir disc, tres en amont, avec les décideurs, des
orientations a prendre et des priorités, a défuér,la politique publique qu’il convient de
mettre en ceuvre en matiere éducative.

Le discours tenu ainsi par les associations ntegefois pas sans paradoxe. En patrticulier, il
est singulier de revendiquer une telle indépendahmes qu’aujourd’hui encore un nombre
non négligeable d’associations locales sont présigér I'inspecteur d’académie — directeur
des services départementaux de I'éducation nagomalpar le recteur. Compte tenu de la
présence ainsi signalée de représentants de I'&traiion dans les organes de direction des
associations, il convient de mettre en garde &sstructures associatives que les services du
ministere sur le risque permanent encouru d'étne lgjuge administratif ou financier, pour
les premiéres qualifiées d’associations adminis&at pour les seconds déclarés en situation
de gestion de fait. En tout état de cause, le fiearent public des associations crée
nécessairement un lien de dépendance financiedratnestratif entre le ministére et les
associations.

En second lieu, il est constant, malgré les dém@gaides associations sur ce point, que la
notion de prestation de service recouvre déja adjoui une certaine réalité. La lecture et
'examen de certaines plaquettes ou sites d’adsmusaprésentant des produits, actions ou
des prestations précises et formalisées, permetbpgctivement d’affrmer que les
associations dont il s’agit peuvent se présentas da cadre de certaines actions comme des
opérateurs présents sur un marché de servicese(@@ncper a ce titre, I'offre formatée de
certaines associations présentée dans le cadrerdaniisation de centres de loisirs ou de
vacances ou en matiere de formation de délégués/ds

La position des associations est en réalité fonslére des craintes plus profondes qui
concernent leur avenir et leur existence mémegftet, la mise en concurrence entre elles ou
avec d'autres structures associatives, voire awec sbciétés, alors qu’elles bénéficiaient
depuis de nombreuses années de I'assurance de/giengee subvention importante et de
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disposer ainsi des moyens financiers et humaingedier des activités choisies d'intérét
général dans le domaine éducatif au sein dugued elaient pu tisser d'importants réseaux,
remettrait complétement en cause ce paysage.

Il serait en effet tout a fait envisageable, etst'dailleurs un des objectifs de la mise en
concurrence, que de futurs candidats disposentodgé&tences, ou de moyens d’actions
correspondant davantage aux attentes ou besoigatddypublics, nationaux ou territoriaux,
justifiant que le ministére retienne d’autres paaiees. Dans certaines académies, il a déja été
constaté que certaines associations avaient coabldéhent réduit leur activité, a la suite de
la désaffection d’un certain nombre de bénévolegrouaison de la difficulté de renouveler
leurs offres pédagogiques. Ainsi, le risque de at@itre totalement ou partiellement d’un
territoire ou d'un domaine d’activité est réel, ¢apacité de mobilisation de certaines
associations pour intervenir sur de nouveaux Eaj&llant pas de soi.

Il est toutefois important de noter qu'en se fortdaor le méme constat, certaines
associations, en particulier locales, voient dagtsecnouvelle logique d’appel a projets, un
moyen de s’interroger sur leur positionnement dctiga-vis du systéme éducatif et de
I'évolution de ses besoins. Elles ont ainsi prissmience de la nécessité de modifier les
formes de leur engagement associatif. L'appel depnoeut ainsi étre I'occasion de leur
donner de nouvelles opportunités pour modifier thamp ou leurs modalités d’intervention
et constituer un outil de valorisation de leur aajgad’adaptation et de reconnaissance de leur
expérience et compeétences.

Le passage d'une logique de guichet a une logidajepdl a projets est ainsi de nature a
permettre une utilisation plus efficiente des fopdblics. Sa réalisation se heurte toutefois a
un certain nombre de contraintes juridiques etrégEences et questionnements, tant des
services que des associations, sont parfois immsrtd 'introduction de la commande
publiqgue dans le monde associatif considéré néeegisiune forte évolution des mentalités,
habitudes et méthodes de travail, et ne pournate¥tgagée que progressivement.

3.3. L’amélioration du dispositif actuel

Aussi, dans ce contexte, la mission recommande, pdelement a une introduction de
procédures d’appels d'offres ou d’appels a projetsgde conforter le dispositif actuel en
ameéliorant ses différents outilsll va de soi que la recherche d’'une meilleure adégn des
actions subventionnées aux besoins éducatifs emned'gestion plus transparente des
financements publics reste I'objectif principal aaf doivent tendre tant les conventions
pluriannuelles d’objectifs fondées sur le subvemiement que la commande publique issue
d’'une mise en concurrence.

Dans cette perspective, trois séries de mesuresgpent étre adoptées touchant d’une part les
conventions signées avec les associations, d’aattele montant des subventions accordées
et enfin les modalités de suivi et de pilotage’aetion des associations.

-40 -



3.3.1. L'objet des conventions signées entre le ministeel@ducation nationale et
les associations complémentaires de I'école a besédtre recadré

— Recentrer les conventions pluriannuelles d'objecstir les actions financées
majoritairement par le ministéere de I'éducationiovale et privilégiant le
développement du jeune, en sa qualité d’éleve

Les conventions signées entre le ministre de l'atioic nationale et les associations
présentent un certain nombre d’actions que ceseatems’engagent a conduire pendant une
durée de trois ans. La vie de I'éleve (programm®) 23 les piliers du socle commun
constituent, légitimement, les fondements principades actions retenues dans les
conventions 2010-2013. |l apparait toutefois quiibkelé de portée trés large de I'objet ainsi
décliné permet aux conventions de couvrir un lacgamp d’opérations et de modalités
d’interventions. Or, si cette palette d’actions mmenque la majorité d’entre elles sont
élaborées et menées en étroite collaboration @avegstéme éducatif et avec la préoccupation
principale de placer I'éleve au cceur des objegiifsrsuivis, pour d’autres il apparait que la
dimension scolaire et éducative est supplantéelg@amapproches d’ordre plus culturel, social
ou médical.

Cette pluridisciplinarité n’est certes pas méconati@ngendre d’ailleurs des financements
publics croisés émanant a la fois de différentsistéres mais aussi des collectivités

territorialeg’. Mais la mission constate sur ce point le manauksilité portant a la fois sur

le montant des subventions attribuées par chacsropérateurs publics comme sur I'objet

précis et la destination finale des crédits veesésein de I'action mise en ceuvre. La mission
n'écarte pas dans ces conditions I'existence diastsubventionnées plusieurs fois et, en tout
état de cause, un manque de coordination entreifiésents intervenants au programme

d’action.

A titre d’exemples, la mission d’inspection s’intage sur le lien étroit qui peut rattacher la
formation au BAFA et au BAFD, ou encore le fonctiement de centre de loisirs pendant les
vacances scolaires et indépendamment de tout lteaxest les établissements contribuant a la
scolarité de l'éleve. Le jeune, plus que I'élevemble ici étre au cceur des objectifs
poursuivis par I'association. Par ailleurs la valajoutée de I'action des associations dont il
s’agit par rapport a celle d’autres organismegjemeurant non subventionnés, apparait dans
ces domaines, moins évidente. Il faut néanmoires cihe expérience intéressante menée a
Grenoble par un lycée professionnel qui avec I'alded’AROEVEN a permis a des éleves
inscrits pour le baccalauréat professionnel « sesvide proximité et vie locale » de suivre,
dans le cadre de leur scolarité, la formation BARguelle s’est intégrée dans le référentiel
de formation de cette section du baccalauréat. [@assconditions, I'action ainsi conduite
semble plus en adéquation avec les priorités aditignes éducatives du ministere de
I’éducation nationale.

Dans un autre domaine, l'intervention de certaiagsociations dans la gestion de services
d'éducation spéciale et de soins a domicile (SESSAstituts médico-éducatifs (IME), ou
de services d'assistance pédagogique a domicildABA essentiellement financés par

27 Annexe 7.
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'assurance maladie, dans lequel interviennentadegignants affectés par le ministére de
I'éducation nationale, souligne la complexité dadanisation et du financement de certains
actions et interroge sur le role exact joué paaksociations et par voie de conséquence par le
ministere de I'’éducation nationale dans le cadeestéventions attribuées.

Pour remédier a cette opacité, la mission recommadde procéder a un examen précis

et une remise a plat des actions dont le cofinancemt est important ou dont I'objet
s’éloigne des problématiques directement attachéemi jeune scolarisé Il conviendrait
plus précisément d’évaluer I'impact ou les implicas de ces actions sur le devenir de
I'éléve, de connaitre par ailleurs la contributforanciere de chaque partenaire, le codt réel
de chaque action. Une fois cet audit intervenup@sera nécessairement la question de la
pertinence ou des conditions de la poursuite deaci#sns conduites par les associations avec
le soutien financier du ministere de I'éducatiortiorale et la question du transfert de
certaines aides vers d'autres programmes, notamhaeptogramme 163 (jeunesse et vie
associative), seront également posées. Le subweetieent de ces actions par le ministére
pourrait, en tout état de cause, dans un soucilai®écet d’efficacité, faire I'objet de
conventions spécifiques permettant dans un seulndeot contractuel d’associer I'ensemble
des partenaires publics (diverses administratiand Etat, collectivités territoriales) a une
méme action.

Sur ce point, les dispositifs relais présentent meslalités d’organisation intéressantes. En
effet, la mise en place en amont d'un partenamapliguant les services centraux et
déconcentrés, la direction départementale de laegae et des sports, des collectivités
territoriales et le monde associatif agréé, défamis le role de chacun et les implications
financiéres du projet est de nature a renforcepk&rence de l'action et a permettre un suivi
des différents financements apportés. La missiétoshe toutefois que cette action en faveur
des éléves en risque de décrochage scolaire soiitenparmi les actions subventionnées par
les conventions pluriannuelles d’objectifs alors’etie recoit déja des financements
spécifiques. Cette anomalie est symptomatique dactéxe quelque peu désordonné de ces
conventions et elle est susceptible détre a larcgoude financements multiples non
nécessairement justifiés.

— Permettre aux conventions d’organiser un partehiautier associatif

La mission a pu constater que peu d’actions étaajuurd’hui conduites en commun par

plusieurs associations alors méme que celles-citentetrégulierement en ceuvre des
opérations dont l'objet et la démarche éducative sonilaires ou comparables les unes des
autres. L’existence, dans le cadre des actions léongmtaires de I'enseignement, d’'un

partenariat inter associatif est encore relativdampen développée.

Cette situation ne favorise pas la cohérence demaanais au contraire peut contribuer a la
création de déséquilibres, notamment territoriadans les réponses que les associations se
proposent d’apporter a certains besoins éducaissénce et intervention surabondante des
associations dans certains domaines d’activitéssexteurs territoriaux ou au contraire
phénomene de désertification).
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Il conviendrait, dans ces conditions, de susciteradtage I'élaboration et la mise en ceuvre
d’activités communes sollicitant I'intervention gausieurs associations. Ces actions feraient
alors I'objet d’un subventionnement partagé ené® associations. Des annexes particuliéeres
aux conventions pluriannuelles d’objectifs pernztint de présenter et de définir les
conditions pédagogiques, administratives et firenesi de mise en ceuvre de ces opérations.

L’engagement de cette démarche associative seaaitieurs le signe de la vitalité des
associations et de leur pouvoir de réactivité @oligtion de I'environnement éducatif.

— Repositionner le recteur et les services académiqdans le dispositif
conventionnel

Il apparait indispensable a la mission que les sdoes déconcentrés de I'Etat aient un
réle plus décisionnel a jouer dans le montage desamenariats avec les associations
d’autant plus gqu'’il leur est demandé de valider ed’évaluer les actions menées au niveau
territorial. Méme si pour les raisons invoquées plus hautadssciations souhaitent garder
un dialogue a un niveau central et politique, @sventions, tout en demeurant négociées par
'administration centrale, doivent connaitre uneitadle déclinaison territoriale réellement
discutée avec les recteurs et leurs services ehdamt aux projets et objectifs spécifiques de
'académie. Le dispositif de contractualisationd#raigue mis en place ne doit plus étre vécu
au sein des services déconcentrés, comme c’esislawjourd’hui, uniqguement comme une
charge, mais doit devenir un véritable outil detigeset d’accompagnement de la mise en
ceuvre des politiques éducatives.

Cette double approche, nationale et locale, pailielirs recouvrir différentes formes : mise
en place d’'une convention nationale et adaptat&sabnventions académiques en fonction
des spécificités locales, recentrage des conventiationales sur quelques actions a portée
nationale et déconcentration compléte du dialogmeder avec les associations dans le cadre
de I'élaboration de conventions, autonomes desigres

Sur le plan financier, la gestion des crédits apomdants peut aussi étre envisagée a
différents niveaux des lors que certains rectetirseevices ne sont pas immédiatement
favorables a la déconcentration compléete des sré@dihsacrés au financement des actions
associatives. Logiquement, les conventions négec#ée plan académique devraient étre

mises en ceuvre avec des crédits déconcentrés.rée de négociation du recteur et de ses
services s’en trouverait vraisemblablement augneenis-a-vis des associations. D’autres

formules ont toutefois été proposées au cours iigseahts entretiens, dont celle permettant

la mise en place d'un systeme de droit de tiragelé@mique sur une enveloppe nationale a
partir de conventions pluriannuelles d’objectifagptiblées qu’aujourd’hui.

Quelles que soient les options retenues, il amratta aux services centraux comme aux
services déconcentrés de veiller & maintenir, foakmses égales par ailleurs, le niveau des
crédits affectés a ces actions et a ce qu'ils seigntablement dédiés a celles-ci.
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3.3.2. Le montant des subventions accordées doit étrenil&fir la base de
nouveaux critéres

Depuis 2009, la charge financiere des personndiscliés aupres des associations n’est
officiellement plus compensée par le ministere 'ddulcation nationale. Il ressort toutefois
des différents entretiens menés avec les servieesl'adiministration centrale et les
responsables des associations (et les calculstdegar la mission — voir 1.2.4.b — le
confirment) que le montant des subventions accerd@gourd’hui dans le cadre des
conventions pluriannuelles d’objectifs demeure ema®pendant de cette donnée, méme si,
formellement, les conventions stipulent que lesvenbons contribuent au financement du
co(t global prévisible des actions conduites psdociation.

Le ministére n’a toutefois aucune connaissancderéelfiable de ces colts qui sont indiqués
de maniére globale pour un programme d’actionsideggcouvre une série d’opérations aussi
diverses que communes au monde de I'éducationreragé

Il s’avere dans ces conditions indispensable deadéer aux associations une présentation de
leurs colts et budget prévisionnel, par opératiomom par action, afin de permettre au
ministere de fonder sa politique de soutien sub@dses plus précises, objectives et fiables.

Il s’agit d’'un travail lourd mais nécessaire que l@ssociations devraient commencer a
engager sans tarder.

3.3.3. Les dispositifs d’évaluation et de pilotage ont biesd’étre renforcés et
mieux définis

Malgré le dispositif mis en place depuis 2009, Imistere de I'éducation nationale n’a
aujourd’hui encore qu’une connaissance approxireatiles actions conduites par les
associations. Dans ce contexte, I'administratiopew remplir que partiellement I'obligation
qui est la sienne de veiller a la bonne utilisati@s fonds publics versés et toute perspective
de pilotage, c'est-a-dire suivi des actions etnitédn des partenariats futurs avec les
partenaires, risque d’étre artificielle.

— Un recensement plus systématique des opératiorthiites par les associations :
la mise en place de fiches opération

En matiére d’évaluation, il s’avere toujours prafde de disposer d’informations au plus pres
du terrain, lesquelles pourront ultérieurementefdiobjet d’'un traitement informatisé ou
statistique plus aisé. Au sein des établissemégsconventions qui devraient étre signées
entre l'inspecteur d’académie (pour les intervergidans les écoles dff flegré), ou le chef
d’établissement pour le second degré, et les ragies des associations intervenantes sont
de nature a constituer une information fiable est@yatique. Elles ne sont toutefois
obligatoires que lorsque les associations « ind@nent régulierement dans le cadre scolaire »
(circulaire n°92-196 du 3 juillet 1992 sur la peigation d’intervenants extérieurs aux
activités d’enseignement dans les écoles matesnetl@€lémentaires) et ne sont pas en tout
état de cause systématiquement conclues. La fooneentionnelle n’est, en outre, pas
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particulierement adaptée au recensement de dosmpkes destinées a étre exploitées a une
plus grande échelle.

L’élaboration de fiches d’opération pourrait dés las constituer un outil a la fois simple

et fiable permettant d’appréhender concretement letravail des associations sur le
territoire et de suivre leur activité. Cette fiche, qui pourrait correspondre au modéle
présenté en anneéXecomporterait un certain nombre de données sintplles que lintitulé

de l'opération, son descriptif rapide, sa durés, jsars de démarrage et d’achevement, le
nombre d’éleves concernés, le nombre des interter{@ducation nationale et intervenants
extérieurs).

L’élaboration de cette fiche devant rester simpierapide, il conviendra d'étudier plus

précisément l'opportunité pour le ministere de préwdans ce document la production
d’éléements budgétaires dont au demeurant il n’astqertain qu’ils puissent aisément étre
présentés par I'association.

Ce document serait préparé par l'association egeéspar le responsable d'établissement
lorsque l'activité se déroule pendant le temps awml Il serait visé par l'inspecteur de
I'éducation nationale pour le premier degré et dmaise dans tous les cas a l'inspecteur
d’académie.

Afin de veiller a la régularité de son élaboratapres chaque activité de I'association, son
caractére obligatoire devrait étre mentionné aun séés conventions pluriannuelles
d’objectifs. Ces fiches seraient recensées au univBs services académiques en ce qui
concerne l'administration, une copie serait conSeryar chacune des associations
concerneées.

La mise en place de ce dispositif aurait un doavigntage : concernant les associations, il
permettrait a celles-ci de disposer de donnéesisgecet chiffrées pour permettre des

remontées régulieres au niveau départemental donadgpuis au niveau du siége social de

I'association. Certaines associations ont soulignéctuellement elles n’étaient pas en

mesure de connaitre le nombre et la nature efledrs actions menées. S’agissant des
services ministériels, les fiches pourraient a eeétre exploitées dans le cadre d’'une base
informatisée de données et dans 'immédiat étleséis comme élément de d’évaluation et

de fiabilisation des comptes rendus, uniquemenddersur des états déclaratifs, aujourd’hui

présentées par les associations.

Enfin, il convient de souligner que cette remontdénformations ne pourra étre

opérationnelle que pour les activités organiséepagtenariat direct avec les établissements
scolaires et au profit d’éléeves pris en chargeattequalité par les associations. Le probleme
du recensement des actions conduites dans d’'digingsque les établissements ou en dehors
de la période scolaire reste entier puisque leepartat n’est pas nécessairement réalisé avec
les éleves désignés d’'un ou de plusieurs établesesntomme c’est le cas notamment des
centres de loisirs. Aussi, les activités plus peremées ou plus éloignées des établissements

2 Annexe 8.
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pourraient faire I'objet d’états mensuels repreremtles adaptant les données précitées des
fiches opérations.

— L’élaboration d’'indicateurs plus significatifs

Malgré les évolutions positives constatées dargoogaine, le ministere est appelé a renforcer
ses exigences relatives aux comptes rendus demannéassociations. En particulier, il
conviendrait de rechercher des criteres d'évalna®b des indicateurs a la fois plus
significatifs dans le cadre des priorités fixéesneatiere éducative, limités en nombre, et
communs a toutes les associations, afin de polesexploiter aisément.

Par exemple, s’il est important de connaitre legetigpar action, il est encore plus pertinent
de connaitre le co(t réel de chaque opération ceampaette action. Dans cette perspective,
il est nécessaire que soient précises les effemtifmgés pour la réalisation de I'action mais
aussi de savoir s’il s’agit de personnel salari&gdhé ou non) ou de personnel bénévole. Il
convient également que soit indiqué le nombre désueffectuées par chacun des
intervenants.

Comme autre exemple, on peut noter aussi qu’ulcabelir porte sur le seul nombre d’éleves
concernés par une opération : cet indicateur degta complété par la durée de I'opération,
par la catégorie d’éléves et d’'établissements liéai&és, par le lieu de I'intervention.

Enfin, I'élaboration de ratios tels que le nombréedres d’intervention consacré par
I'association par éleve permettrait aussi de dispdaine approche en termes d’efficience de
I'action associative.

La tache n’est certes pas aisée et sera en tdaudedtaause progressive mais de la pertinence
de ces indicateurs dépendra la qualité de I'évimnatn méme temps que la crédibilité du
partenariat.

— La redéfinition du réle et de la composition du d@nde suivi

Les structures administratives mises en place joaigssi un rdle important dans la qualité de
I'évaluation attendue. Si, a juste titre, le nouveispositif ministériel a réservé aux recteurs
et a leurs services une place privilégiée pour mehebien cette évaluation, son
fonctionnement tel qu'’il a été décrit dans les dnep précédents, ne donne pas entierement
satisfaction. La mission préconise plusieurs mesqte portent essentiellement sur le comité
de suivi.

La premiere porte sur la définition des missiorsitatées dans ce cadre aux académies,
lesquelles, depuis trois ans, ont évolué entradéisns d’évaluation, de validation, de suivi et
de pilotage. Si ces différentes approches ne samtcpntradictoires, les objectifs poursuivis
sont différents et n'ont pas nécessairement a &ipéhendés dans le cadre d’'une méme
organisation administrative. L'évaluation, qui care un contrdole de gestion et une
appréciation qualitative aux termes desquels ldastére prend sa décision de reconduite ou
non des subventions attribuées, n'a pas les mém@gations que le suivi et le pilotage qui
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doivent permettre un dialogue plus régulier engreninistére et les associations. Aussi dans
cette configuration, il semble difficile d'attribueda une méme structure administrative
'ensemble de ces différentes approches. AujourdlBucomité de suivi prévu par les

conventions pluriannuelles d’objectifs 2010-1013pparait étre la seule structure

institutionnalisée compétente. Or, les entretiensdaits en académie par la mission
d’'inspection ont souligné la difficulté pour cernsiservices académiques de définir le role
exact de ce comité.

Pour une meilleure lisibilité et efficacité du dispsitif ainsi mis en place, la mission
recommande de scinder plus distinctement ces diffénts aspects.

Le suivi et le pilotage des actions conduites pEs &ssociations, qui impliquent une
connaissance pédagogique fine des politiques &desapourraient étre assurées par un
expert désigné par le recteur auprés de chaqueiasso. Interlocuteur privilegié de

I'association, il serait notamment chargé du sdw&il’élaboration, de la mise en ceuvre et de
la coordination des projets. Il lui appartiendnagr ailleurs de favoriser le dialogue ou de
susciter la création de partenariats avec les swdaoteurs du systéeme éducatif et autres
institutions intéressées (établissements scolaimgctivités territoriales, autres associations,
parents d’éleves). Il pourrait a cet effet propotermise en place de réunions plus
formalisées, pouvant prendre la dénomination de itéoropérationnel de suivi, avec

'ensemble de ces intervenants et dont la péritidiserait a définir. Pour la mission
d’inspection, le profil de ce poste correspondlaiaes inspecteurs territoriaux.

Le contrble de gestion de lactivité des assodmtidaisant I'objet des conventions
académiques pourrait étre assuré par un agent eesces académiques ayant des
compétences administratives et financieres. lliseraparticulier chargé de procéder au bilan
annuel de la mise en ceuvre de la convention, lepoetrait donner lieu a validation de
I'action de l'association, décidée par le recteur gar un comité restreint réunissant les
responsables académiques qu’il aurait désignés. &ielemment, I'expert sus désigné aurait
un réle consultatif important a jouer dans ce pssas.

L’académie de Lille a déja mis en place un disjfgsibche de celui qui vient d’étre décrit.
Elle a confié la fonction de contrble de gestio’agent chargé du suivi des dossiers
d’agrément des associations. La création d'un ¢steest intéressante en ce qu’elle permet
d’assurer une unité structurelle de gestion et di®i gles associations intervenant en
complémentarité du systeme éducatif.

Enfin, au niveau de I'administration centrale, lé&ssion considére comme souhaitable la
distinction entre la mission de gestion financi@neluant le contréle de gestion) et la mission
de définition des attentes de la direction généndde 'enseignement scolaire sur les
thématiques propres aux écoles, aux colleges diyaegs.

Sur le plan technique, un certain nombre de disiposi pourraient faire I'objet de discussions
dans le cadre d’'un ou plusieurs groupes de trgmatamment la question de la période de
référence pour les bilans d’activités soumis aumit&s de suivi : année civile ou année
scolaire).
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Conclusion

Au regard de ces différentes mesures, la missibonogsciente que la mise en ceuvre de ces
recommandations, qui consistent a préciser le oontges conventions en fonction des
politiques éducatives conduites, ainsi qu’a rerdote controle administratif et financier des
services ministériels sur l'action des associationsque d’accroitre le risque d'une
requalification des conventions en marchés ou dfildgs de service public. Les éléments

d’amélioration préconisés constituent toutefois rptal mission une étape nécessaire et
préalable a un renversement plus radical de paredan faveur des appels a projets.

Marie-Francoise CHOISNARD Agnes ELIOT

¥ B2

Jacques VEYRET Joél SALLE

gm—
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Annexe n®° 0

Lettre de mission

En

minstine & :
-£. AR
eﬁdﬂdéyﬁ&éfvéﬂ&m&mm :ng::: ®
e b feuncsse o de la vie asiocinlive S
f 1. o2t ER
F
Lo Postes o Porris, l6
T nn e it A N 2.3 MAR. 2011

Note 4 ’attention de
Monsicur Thierry BOSSARD
Chef de I'Inspection générale de I'administration de I'éducation nationale et de la recherche

Objet : Partenariats avec les associations complémentaires de 1’école.

Dans le cadre de la mission rtelative aux partenariats avec les associations
complémentaires de I'école, il est apparu souhaitable de procéder & une évaluation du dispositif
mis en place depuis 2009 avec la conclusion de conventions académiques par les recteurs et les
associations complémentaires de I’enseignement public lides par des conventions
pluriannuelles d’objectifs (CPO) au ministére de I"éducation nationale.

Ces conventions académiques doivent permettre aux recteurs d’effectuer un suivi des
actions réalisées, de mettre en place un processus d’évaluation qualitative dans le cadre des

comités de suivi académiques qu’elles prévoient et de transmetire des fiches de synthése au
ministére.

Cette ¢valuation sera effectuée 2 I’administration centrale, dans des services
académiques et auprés d’associations concernées.

Sur la base de cette évaluation, la mission proposera des mesures propres & améliorer
i Lefficacité du dispositif.

| LoAENR | T
date |

Philippe GUSTIN

& directeur général de I'enscignement scolaire

canmavonne ALE
70 rue e Grenedle - F5357 Faris TP 07 - Tolgnhona » 67 55 55 76 76
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Annexe n®° 1

PERSONNES RENCONTREES
Ministere de I'éducation nationale, de la jeunesset de la vie associative

Direction générale de I'enseignement scolaire (DGE®D) :

— M. Guy Waiss, chef du service du budget, de laoperdnce et des établissements,
adjoint au directeur général ;

— M. Roger Vrand, sous-directeur de la vie scolales établissements et des actions
socio-éducatives ;

— Mme Annie Laurent, chef du bureau des actions étesa culturelles et
sportives ;

— Mme Anne Benkowski, rédactrice.

Direction de la jeunesse, de I'éducation populairet de la vie associative (DJEPVA) :

— Mme Sylvie Banoun,sous-directrice de la vie associative et de I'édana
populaire ;

— Mme Chantal Bruneau, chargée de mission.
Ministere des solidarités et de la cohésion sociale

Direction générale de la cohésion sociale (DGCSgrsice des politiques d’appui :

— Mme Virginie Magnant, sous-directrice des affairéeanciéres et de la
modernisation ;

— Mme Aurore Collet, adjointe au chef du bureau dedglets et de la performance.
Associations rencontrées au niveau nationd@par ordre chronologique des entretiens)
Ligue de I'enseignement

— M. Christian Taillandier, directeur vie, développamet qualification du réseau ;

— M. Arnaud Tiercelin, responsable du secteur édongéunesse ;

— M. Guillaume Monnier, chargé de mission.

FRANCAS
— M. Alain Favier, délégué général ;

— M. Didier Jacquemin, délégué géenéral adjoint.
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CEMEA
— M. Jean-Francgois Magnin, directeur général ;
— M. Jean-Luc Cazaillon, directeur général adjoint ;

— Mme Zahra Boudjemai, directrice du département géhatles politiques et
pratiqgues éducatives.

JPA

— M. Jacques Henrard, secrétaire général ;

— Mme Anne Carayon, vice-présidente ;

— Mme Patricia Deschamps, déléguée nationale.
EEDF

— M. Vincent Cocquebert, délégué général ;

— Mme Fanny Boucharin, responsable du secteur écoles.
FOEVEN

— M. René Bouillon, secrétaire général ;
— M. Jean Challa, secrétaire général adjoint ;

Mme Isabelle Grandet, directrice des services admaifs ;

— M. Rodrigue Carbonnel, trésorier général ;

— M. Vincent Helmer, secrétaire vie scolaire et fotiora

Fédération générale des PEP
— M. Joél Derrien, président ;
— Mme Martine Salomé, secrétaire générale ;

— Mme Agnes Bathiany, directrice générale.

AFEV
— M. Christophe Paris, directeur général ;
— Mme Eunice Mangado-Lunetta, directrice déléguée ;
— Mme Germaine Wild, directrice financiére.

OCCE

— M. Yves Potel, président ;

— M. Christian Robillard, secrétaire général.
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Académie de Grenoble
— M. Olivier Audéoud, recteur ;
— M. Dominigue Martiny, secrétaire général ;

— M. Francois Charlon, directeur du cabinet du recteu

Inspection académique de l'lsére :
— M. Jean-Pierre Martin, conseiller technique/poliegle la ville ;
— Mme Edith Julien, responsable de la division dédades établissements ;

— M. Jean Wawer, IA-IPR établissements vie scolaire.

Lycée Louise Michel :
— M. Daniel Kotowski, proviseur adjoint ;
— Mme C. Fourniol, enseignante ;

— Mme Nicole Rey, chef de travaux, secteur tertiaire.

FOEVEN
— Mme Claire Calderon, présidente de la FOEVEN denGioke.

CEMEA

— M. Rudolph Puygrenierdirecteur régional CEMEA Rhéne-Alpes et M Benoit
Leutreau, chargé de missions politiques éducatives

— Atelier relais pour le groupe scolaire Auguste Del: outre les deux
représentants précités des CEMEA, la coordinaifidme Micheli), I'assistant
d’éducation (M. Benchernine) et I'animateur (M. ¥gl

Académie de Lille
— Mme Marie-Jeanne Philippe, recteur ;
— M. Michel Canerot, secrétaire général adjoint deddémie ;

— Mme Virginie Ducournet, chef du bureau des étabhssnts au département de
'encadrement, de la vie des établissements atuts personnels ;

— M. Yannick Tenne, IA-DSDEN du Pas de Calais, présidilu comité de suivi ;
— M. Cédric Meurisse, IEN, membre et expert au com@éuivi ;
— M. Jacques Caillaut, IA adjoint du Nord, expertcamité de suivi ;

— M. Joél Sansen, conseiller technique "adaptatiorscetlarisation des éleves
handicapés", expert au comité de suivi ;

— M. Jean-Francois Vincent, IA-IPR établissementssa@aire, expert au comité de
Suivi.
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FGADPEP (Fédération générale des associations départeragntdés pupilles de
I'enseignement public)

M. Alcide Carton, président de 'union régionale ;
M. Thierry Hénaut, directeur général Pas de Calais

M. Sadian Diallo, directeur Nord.

CEMEA (Centre d’entrainement aux méthodes d’éducabn active)

M. Bruno Robin, directeur
M. Laurent Verdiere, directeur adjoint

Mme Ludivine Descamps, chargée de mission

Mme Monique Lebeurre, principale du college Théeddtonod de Roubaix
(partenariat avec les CEMEA)

M. Pascal Grouselle, principal du college Anne krdea ROUBAIX (partenariat
avec I'AFEV)

M. Francis Léonard, directeur de I'école Serreettarde Roubaix (partenariat
avec I'AFEV)

Mme Isabelle Montifret, directrice de I'école Turgie Lille (partenariat avec les
FRANCAS)

Mme Myriam de Smedt, directrice de I'école Jean &ide Wattrelos (partenariat
avec 'OCCE)

Académie de Paris

Mme Elodie Fourcade, administrateur civil, secrétagénérale adjointe péle
budget

Académie de Rennes

Mme Chantal Le Gal, secrétaire générale adjointe
M. Gérald Moénner, chef de la division des éleveted’action éducative
Mme Joélle Carlac’h, proviseure vie scolaire

M. Joél Lesueur, IA-IPR, conseiller du recteur plaupédagogie

Ligue de I'enseignement :

M. Camille Binder, président de la ligue de I'emggeiment Bretagne

Mme Hélene Grimbelle, directrice ligue de I'ensegrent llle et Vilaine,
trésoriere ligue Bretagne

M. Christian Delacroix, secrétaire du CRUSEP Breéag
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— Mme Hélene Brus, directrice ligue de I'enseignemdumtMorbihan et référente
CPO pour la Bretagne
AFEV

— Mme Emmelie Meneux, déléguée régionale de 'AFE¥tBgne-Pays de la Loire

OCCE
— Mme Patricia Letondu, présidente de 'OCCE d'lite/daine

A Tinspection d’académie d’llle-et-Vilaine, entretiens avec Mme Le Saint et M. Le
Blanc, IEN, et, & Rennes

— a l'école Picardie (M. Yvan Le Goff, directeur)ctiaité théatre organisée avec
'OCCE,

— a l'école maternelle Joseph Lotte (Mme Duranvillegctrice) : activité « Lire et
Faire lire » (Ligue de I'enseignement) ;

— au college Clotilde Vautier (M. James Tarillon, nmipal, et les membres
concernés de I'équipe enseignante) : action deEAF
Académie de Versailles
— M. Michel Guillon, secrétaire général adjoint ;

- M. Jean-Michel Habellion, chef de la division deppui et du conseil aux
établissements et aux servi¢cB&CES) ;

— M. Gilles Vergnaud, proviseur vie scolaire ;

— Mme Marie-Francoise Bruschini, chargée de missittnRACES.

JPA
— Mme Patricia Deschamps, déléguée nationale ;
— M. Jean-Luc Dubois, délégué région lle de FranaedNPas de Calais Picardie ;
— Mme Laurence Martin-Thimoléon, secrétaire générhlecomité départemental
des Yvelines.
FRANCAS

— Mme Iréne Pequerul, déléguée générale adjointdééaléation nationale, déléguée
intérimaire région lle de France.

A l'inspection académique des Yvelines :
— M. Jean-Michel Coignard, IA-DSDEN ;

— M. Dominique Leporati, proviseur vie scolaire ;
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— M. Philippe Pascal, secrétaire général de la féidérales Yvelines de la Ligue de
'enseignement et Mme Florence Bourdillat, direradjointe, pour 'activité de
la Ligue et en particulier pour les dispositifsaisl;

— M. Laurence Martin-Thimoléon, directrice de I'écale Thoiry, pour l'activité de
la JPA.
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Annexe n°® 2

Programme de travail pour I'année scolaire et univisitaire 2010-2011

NOR : MENI1000870X Lettre du 7-9-2010(BO n°35 du 30 septembre 2010)

Texte adressé au doyen de l'inspection générale de I'Education nationale ; au chef du service de
I'inspection générale de I'administration de I'Education nationale et de la Recherche

Notre systéme d'enseignement et de recherche est engagé dans un profond mouvement de
rénovation qui touche a peu prés toutes ses composantes.

Par leur importance et compte tenu du temps propre au systeme d'enseignement, ces réformes ne
peuvent étre mises en ceuvre que dans la durée. La réforme de I'école primaire, la rénovation de la
voie professionnelle, la réforme du lycée, la modernisation de la gestion des ressources humaines, la
mise en ceuvre de la loi relative aux libertés et responsabilités des universités ou la structuration du
systéme national de recherche et d'innovation sont autant de changements majeurs qui demandent a
étre suivis avec vigilance et dans la continuité.

Ces réformes entendent toutes également donner une plus grande marge d'initiative et de
responsabilité aux échelons déconcentrés de I'Etat et davantage d'autonomie aux établissements ou
opérateurs tout en assurant le caractere national de I'éducation, qui constitue I'un des fondements du
pacte républicain.

C'est pourquoi les inspections générales devront étre particulierement mobilisées au service de la
politique éducative et de recherche du Gouvernement. En effet, les missions statutaires de contréle,
d'évaluation, de conseil et d'expertise des inspections générales, de méme que leur rattachement
direct aux ministres, leur conférent une responsabilité particuliere dans la préparation, le suivi et
'accompagnement, I'évaluation de la mise en ceuvre des politiques d'éducation, d'enseignement
supérieur et de recherche. A ce titre, elles contribuent & garantir le caractére national de notre
systeme d'éducation et d'enseignement supérieur alors méme que leur présence effective auprés des
enseignants, dans les écoles, les établissements, les services déconcentrés leur permet également
de veiller a son adaptation aux situations locales et de s'assurer de la continuité des actions
engageées.

Dans le cadre des compétences respectives de chacune des deux inspections et dans le souci d'une
complémentarité de leurs interventions chaque fois qu'elle se révéle opportune, nous arrétons, chacun
pour ce qui le concerne, le programme de travail des inspections générales pour l'année scolaire et
universitaire 2010-2011 conformément aux dispositions ci-apres.

Bien entendu, ce programme de travail ne couvre pas I'ensemble des travaux que les inspections sont
appelées a conduire, soit dans le cadre de leurs missions permanentes, soit a la demande des
ministres tout au long de I'année, le cas échéant conjointement avec d'autres inspections générales.

Les recteurs chanceliers, les directeurs d'administration centrale ou les responsables des
établissements publics qui souhaitent, au cours de I'année, une intervention des inspections générales
sont invités a prendre l'attache du cabinet du ministre concerné par l'intermédiaire d'un dossier de
saisine dont la composition est précisée au Bulletin officiel du ministére de I'Education nationale du 5
juin 1997. Les inspections générales sont également susceptibles d'intervenir pour les collectivités
locales qui en feraient la demande aux ministres.

1 - Au titre de leurs missions permanentes

Les inspections générales assurent le suivi permanent des territoires éducatifs, des établissements
d'enseignement et des services académiques ainsi que le suivi permanent et I'évaluation de
I'enseignement des disciplines et de I'organisation des spécialités.

A travers leurs missions permanentes, les inspections générales se concentreront sur trois priorités :
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- En accompagnement du dialogue entre I'administration centrale et les académies et a partir d'un
cadre de référence qui facilitera une vision synthétique de I'action des académies, les inspections
générales conduiront une analyse systématique des politiques menées dans le domaine de
I'enseignement scolaire. Le constat de la rentrée scolaire ainsi que les conditions de préparation de la
rentrée suivante, la situation des personnels, I'exécution des budgets opérationnels de programme
académiques devront notamment faire I'objet de cette analyse, qui concernera trois académies en
2010-2011.

- Les inspections générales porteront une attention particuliere a la mise en ceuvre des grandes
orientations de la politique éducative, en particulier l'aide a la réussite de chaque éléve par la
personnalisation de l'action pédagogique, la maitrise des fondamentaux, I'amélioration de l'acces a
I'enseignement supérieur, la lutte contre les sorties sans qualification, la responsabilité renforcée
reconnue aux deux niveaux stratégiques que sont I'académie et I'établissement.

- Le suivi permanent des établissements d'enseignement supérieur assuré par I''GAENR se traduira
par l'accompagnement des mesures prévues par la loi et visant a renforcer l'autonomie des
universités.

Outre ces missions permanentes, les travaux des inspections générales s'organiseront autour de deux
axes principaux :

- l'aide a la mise en place des réformes et le contréle de leur application ;
- la conduite d'études thématiques.
2 - L'accompagnement des réformes et le controle de leur application

Pour l'enseignement scolaire. Dans la continuité des travaux conduits en 2009-2010, les
inspections générales veilleront prioritairement a la mise en ceuvre :

- de la réforme du lycée d'enseignement général et technologique ;
- de la rénovation de la voie professionnelle ;

- de la réforme de I'enseignement primaire (fonctionnement de I'école, maitrise du socle et des
programmes scolaires et, plus spécifiquement, aide personnalisée) ;

- du programme Clair (colléges et lycées pour I'ambition, l'innovation et la réussite) ;

- de la réforme de la formation des enseignants. Dans ce cadre, elles accorderont une attention
particuliere a la mise en place des stages en établissements destinés aux étudiants préparant les
concours et a 'accompagnement des professeurs stagiaires.

Pour I'enseignement supérieur et la recherche. Suit e du cycle des audits préalables au
passage aux responsabilités et compétences élargies . Pour la quatrieme année consécutive et
dans la continuité des quatre-vingt-dix-huit audits qu'elle a déja assurés, I'GAENR poursuivra et

N

achévera les audits destinés a accompagner les universités et établissements d'enseignement
supérieur dans leur préparation a I'exercice des nouvelles compétences définies par la loi du 10 ao(t
2007 sur les libertés et responsabilités des universités.

Audits des fonctions support et soutien dans les un iversités et les organismes de recherche

- Audit de la fonction support et de la fonction soutien a la recherche dans les organismes de
recherche et les universités.

- Audit du pilotage et de I'organisation de la fonction formation dans les universités (avec focalisation
sur le niveau licence).

3 - Les études et missions thématiques

En 2010-2011, les inspections générales assureront les missions ou études portant sur les thémes
suivants :

Pour I'enseignement scolaire

- les pratiques d'évaluation des éléves ; dans la poursuite des travaux menés en 2009-2010, les
études porteront sur le contrdle en cours de formation et I'évaluation des langues vivantes au
baccalauréat STG ;

- I'école maternelle ;
- le remplacement ;
- la situation de I'Union nationale du sport scolaire ;

- I'élaboration d'un cadre de référence pour les partenariats avec les associations complémentaires de
I'école ;
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- I'enseignement des langues et cultures de I'Antiquité ;

- les expérimentations d'un enseignement de la philosophie avant la classe terminale ;
- le suivi des évolutions statutaires de I'enseignement dans les territoires francgais du Pacifique.
Pour I'enseignement scolaire et I'enseignement supé rieur

- I'évaluation des « cordées de la réussite » ;

- le suivi de la mise en place des internats d'excellence ;

- le fonctionnement des jurys de VAE ;

- le suivi des expérimentations en sections de techniciens supérieurs.

Pour I'enseignement supérieur et la recherche

- intégration du volet international du Cnous dans Campus France ;

- bilan de la mise en ceuvre du « référentiel enseignants-chercheurs » ;

- évolution de I'emploi étudiant ;

- diffusion de la culture scientifique : bilan et perspectives ;

- développement des pbles universitaires de proximité : bilan et bonnes pratiques.

Les travaux conduits au titre des missions permanentes, de I'accompagnement des réformes et des
études thématiques font I'objet de rapports destinés aux ministres, ainsi que de notes périodiques et
de points d'étape.

Tout au long de I'année, les inspections générales pourront également, sur demande des ministres ou
spontanément, produire des notes d'expertise et de proposition destinées aux ministres, sur le
fonctionnement du service public d'enseignement.

Les inspections générales assurent ces missions selon une organisation, une méthodologie et des
échantillons qu'il leur appartient de déterminer et que les notes et rapports remis aux ministres
explicitent.

Le ministre de I'Education nationale, porte-parole du Gouvernement,
Luc Chatel
La ministre de I'Enseignement supérieur et de la Recherche,

Valérie Pécresse
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Liste des 44 antennes territoriales de 'AFEV

Code
postal
47000

Pole
Agen

81012

Albi

49000

Angers

84000

Avignon

33000

Bordeaux

29200

Brest

14000

Caen

73000

Chambéry

63000

Clermont-Ferrand

59640

Dunkerque

27000

Evreux

38100

Grenoble

17000

La Rochelle

72000

Le Mans

62300

Lens

59650

Lille

56100

Lorient

69007

Lyon

13006

Marseille

54000

Nancy

44000

Nantes

06000

Nice

30900

Nimes

45100

Orléans

66000

Perpignan

86000

Poitiers

51100

Reims

35000

Rennes

76821

Rouen

42000

Saint-Etienne

65016

Tarbes

31400

Toulouse

59300

Valenciennes

93200

Saint Denis

75003

Paris

91000

Evry

94000

Créteil

95000

Cergy

92000

Nanterre

78180

Montigny le Bretonneux

Espagne

Barcelone
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Annexe n° 4

Fiche de poste de gestionnaire « relations avec les associations complémentaires de
I'enseignement public »

A dd a= PR

ETABLISSEMENT OU SERVICE D'AFFECTATION
gcadamie a FICHE DE POSTE

Lille Rectorat de Lille
DEVEP de poste est évolutive

Bureau des Etablissements

AGENT RESPONSABLE HIERARCHIQUE

NOM et PRENOM :

Catégorie - Corps — Grade : B-SAENES
Fonction : Gestionnaire administrative
Quotité de travail : 100%

NOM et PRENOM :
Catégorie - Corps — Grade : A - ADAENES
Fonction : Chef du bureau des Etablissements

INTITULE DU POSTE : Gestionnaire «relations avec | es associations complémentaires de
I'enseignement public »

Est placé sous l'autorité de :

Mme N., responsable du bureau des Etablissements

Domaine d’intervention des activités :

Agrément aux associations

Suivi des 9 associations éducatives signataires d’'une CPO

Traitement des courriers ponctuels en lien avec I'activité du Pdle Etablissements — DEVEP, et plus particulierement relatifs
aux interventions des associations en milieu scolaire

Relations internes/externes

Internes

-Bureau des établissements et mission conseil
-Secrétariat Général et Cabinet du Recteur
-Service juridique du Rectorat

-Chargés de mission académiques sur les dossiers concernés
-Inspections Académiques

Externes :

-Associations

-Ministére de I'Education Nationale

-EPLE

-Préfecture

-Tuteurs retraités de I'éducation nationale

MISSIONS

Suivi administratif des dossiers « Agrément aux associations » (dossiers de demandes d’agréments et organisation du
CAAECEP), courriers divers en lien avec le Pble Etablissements / DEVEP
Lien entre les différents partenaires des dispositifs cités
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Appui administratif et juridiqgue aux EPLE et aux associations
Organisation du Comité de suivi des 9 associations éducatives signataires d'une CPO

ACTIVITES

Agréments aux associations :
1 - étude des demandes d’agrément en lien avec les experts désignés
2 — préparation des réunions du CAAECEP (convocations, réservation de salles, secrétariat de séance) et des
décisions rendues
3 — suivi des dossiers : informations aux experts
4 — suivi des bilans des associations
5 — suivi du contentieux
Suivi des 9 associations signataires d’'une CPO :
1 — organisation du Comité de suivi en conformité avec les consignes ministérielles (constitution des tableaux de suivi
et des syntheses pour préparer le travail des membres, demandes de bilans aux associations, demandes d’expertises
et convocations)
2 — suites du Comité de suivi (mise en place des décisions, comptes-rendus des audiences, courrier au MEN pour
validation des crédits, travail en lien avec les experts pour la mise en place des préconisations)
Courriers :
- traitement des courriers ponctuels, et ceux plus particulierement en lien avec les interventions d’associations ou
d’intervenants extérieurs en milieu scolaire
- communication aux différents interlocuteurs

COMPETENCES REQUISES

Rigueur

Bonne connaissance du systeme éducatif, de I'organisation des services académiques
Logiciels : Word, Excel (hotamment dans le cadre de la constitution des tableaux de bord)
Qualités rédactionnelles, maitrise de la correspondance administrative

Capacités d’analyse et de synthése

Savoir collecter et organiser des données ou informations provenant de sources variées
Sens de 'organisation

Esprit d’initiative

Savoir anticiper

Maitrise des outils bureautiques

SPECIFICITES

Réactivité

Rigueur

Relationnel affirmé et vision transversale des missions données.
Sens du dialogue et discrétion.

Capacité a prendre des initiatives et a faire des propositions.
Culture juridique

OBJECTIFES LIES AU POSTE

Définition annuelle
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Annexe n®°5

la ligue de
I'enseignement

féderakion deg Welineg

Budgets dispositifs relais

7/9 rue Denis PAPIN 78190 TRAPPES
Tél. : 01.30.13.06.06 fax : 01.30.51.51.80

www.laligue78.org contact@laligue78.org

- 63 -



ATELIERS RELAIS DEPENSES 475 869 euros

@ Valonsation salaires
EM et P
178 136 euros
38%

{gestion...)
25 510 euros
6%

B Depenses indirectes

o Personnel
< 184 213 suros
29%

5] Frais de

43 710 eurcs
5%

fonctionnement

O D2penzes liges aux
participants
9 600 suros

2%

O Prestations externes

30 700 eurcs
A%

ATELIERS RELAIS RECETTES 475 869 euros

o Conseil Général des

‘fvelines
25 000 eurcs
5%

B Education
Maticnale/PL)

178 136 euros
358%

saares o

o Fectorat
109 200 euros
23%

m FPréfecturs
20 000 eurcs

4%
o CAMY
4 7000 euros
1.5%
O CASOY
< 17 000 euros
3.5%
| FSE
4 1195332 euros

Cog
L2
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CLASSES RELAIS DEPENSES 752 868 euros

o ‘Valorisation salaires
EM

374 100 euros
50%

O Perzonnel Ligue
215 760 suras
42%

5%

Frais de
fonclionnement
7 430 euros

%

m Dépenses indirectes
(gestion...)
44 755 eurcs

O Depenses liées aux

participants
2 350 euros
0,03%

O Prestations externes
4 543 euros
1%

CLASSES RELAIS RECETTES 752 868 euros

O Education Mationale
salaires
374100 eurcs

0%

O Conzeil Général des
Yvelines
50 800 euros
12%

B Frefecture
4 50000 euros
7%

- ul

Fonds Social
Européen
235 168 eurcs
3%
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Annexe n° 6

Les vérifications de l'inspection générale de I'adimistration de I'éducation nationale et
de la recherche (IGAENR)
Textes de référence

Article L. 241-2 du code de I'éducation

l. - Les services, établissements, institution®manismes qui participent ou qui concourent
a l'application des Iégislations relatives a l'édion, a l'enseignement supérieur, a la
recherche et a la technologie sont soumis, quelie spit leur nature juridigue, aux
vérifications de l'inspection générale de l'adntiaiion de I'éducation nationale et de la
recherche, lorsqu'ils bénéficient ou ont bénéfisals quelque forme que ce soit, de concours
de I'Etat d'une collectivité territoriale, d'un établissengublic, ainsi que de concours
financiers provenant de la Communauté européenmelorsqu'ils sont financés par des
cotisations obligatoires.

Quand les services, établissements, institutionsrganismes mentionnés a l'alinéa précédent
attribuent des concours, sous guelque forme gusitea d'autres organismes, ces derniers
peuvent également faire I'objet des vérificatioad'idspection générale de lI'administration de
I'éducation nationale et de la recherche.

Les vérifications de l'inspection générale de I'eutration de I'éducation nationale et de la
recherche portent sur le respect de ces |éqgiskatdnsur l'utilisation de ces concours ou
cotisations, dont la destination doit demeurer goné au but pour lequel ils ont été
consentis.

Il. - Dans les domaines de I'éducation, de I'emsgigent supérieur, de la recherche et de la
technologie, linspection générale de l'adminigiratde I'éducation nationale et de la
recherche exerce également, dans des conditioéssfipar décret en Conseil d'Etat, un
contréle du compte d'emploi des ressources codiecgtiprés du public dans le cadre de
campagnes menées a l'échelon national par lesisnges visés a l'article 3 de la loi n° 91-
772 du 7 aol(t 1991 relative au congé de représemtah faveur des associations et des
mutuelles et au contrle des comptes des organifarsest appel a la générosité publique,
afin de vérifier la conformité des dépenses engagem ces organismes aux objectifs
poursuivis par lI'appel a la générosité publique.

Ce contrdle peut comporter des vérifications augfastres organismes qui recoivent des
organismes mentionnés au premier alinéa du pré@seagraphe, sous quelque forme que ce
soit, des ressources collectées dans le cadresd=ogagnes.

Les rapports établis par l'inspection généraléathrlinistration de I'éducation nationale et de
la recherche, en application du présent paragraguirg, adressés aux organismes concernés
qui disposent d'un délai de deux mois pour fairlivdeurs observations. Les rapports
deéfinitifs, auxquels sont jointes, le cas échébast,réponses des organismes concernes, sont
ensuite adressés aux présidents de ces organiame®rg tenus de les communiquer au
conseil d'administration et a lI'assemblée géndomke de la premiere réunion qui suit. Un
décret en Conseil d'Etat fixe les modalités deulalipité de ces rapports.

lll. - Pour l'exercice de leurs missions, les messbrde linspection générale de
I'administration de I'éducation nationale et derdaherche ont libre acces a toutes les
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administrations de ['Etat et des collectivités jm#s, ainsi qu'a tous les services,
établissements, institutions ou organismes menéi®an let au 1l

Les administrations de [I'Etat, les collectivitésbimues, les services, établissements,
institutions ou organismes mentionnés a l'alinécduient sont tenus de préter leur concours
aux membres de linspection générale, de leur foutoutes justifications et tous
renseignements utiles et leur communiquer tous rdeats nécessaires a I'accomplissement
de leurs missions.

Pour les opérations faisant appel a l'informatideeroit de communication implique I'accés
aux logiciels et aux données, ainsi que la facdlelh demander la transcription par tout
traitement approprié dans des documents directentiéisibles pour les besoins du contrdle.
Pour les besoins du contrdle de I'emploi des cascmentionnés au | et des ressources collectées
aupres du public mentionnées au Il, les commissaitex comptes des organismes contrélés sont
déliés du secret professionnel a I'égard des mendwd'inspection générale de l'administration de
I'éducation nationale et de la recherche.

Article R*241-6

Le corps des inspecteurs généraux de l'administrake I'éducation nationale et de la recherché, rég
par le décret n°99-878 du 13 octobre 1999 rehatifstatut du corps de l'inspection générale de
I'administration de I'éducation nationale et derdaherche, est placé sous l'autorité directe des
ministres chargés de I'éducation, de I'enseignem@nérieur et de la recherche aupres desquels il
assure une mission permanente de controle, d'é@lii@rmation, de conseil et d'évaluation.

A ce titre, les membres de ce corps sont chargégaeticulier dans les domaines administratif,
financier, comptable et économique, du contréléeelinspection des personnels, services centraux e
déconcentrés, établissements publics et de towmnigrges relevant ou bénéficiant d'un concours
direct ou indirect des ministéres de I'éducatioriiamale, de I'enseignement supérieur ou de la
recherche. lls participent au recrutement, a le&tion et a I'évaluation des personnels.

lIs peuvent recevoir des lettres de mission du Rreministre.
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Annexe n®° 7

Diverses sources de financement des associations

Les subventions d’autres ministéres
Ainsi en 2011, la Ligue percevra 8 M€ d’autres stiies (non précisés) ; les PEP percevront

41 400 € des ministéres en charge de la jeunestasetports ; les FOEVEN 21 438 € de ces
mémes ministeres, les FRANCAS de 556 800 € daulzefgse et solidarités, culture et affaires
étrangeres ; EEDF bénéficiera de 42 000 € de leefse.

Les collectivités locales subventionnent égalemeaés actions

LIGUE PEP FOEVEN EEDF JPA Total
Régions 4 369 000 300 000 17 462 85 540 13 583 4785 585
Départements| 8 727 000 | 110884 928 115 762 114 155 119 841 845
Communes | 7558400 | 294 683 997 85 960 302 328 35(
Total CL 20654 400 | 405868 92p 133224 285 655 13583 426 955 787

(Source : budgets prévisionnels fournis par le®eisgions)

Au total, les collectivités locales verseront pdes427 M€ a quatre associations, I'essentiel
revenant aux PEP.

Il faut y ajouter encore d'autres sources de finanements qui atteignent pres de 27 M€
LIGUE PEP FOEVEN | FRANCAS EEDF JPA Total
FSE 997 700 5 600 1 003 300
organismes
sociaux 7070700 7 070 70(
aides a I'emploi| 2 715 000 2 715 00(
Autres 1 591 000 1 591 00(
CAF 12 627 834 12 627 834
aides privées 250 000 250 000
CNASEA 22 295 67 810 90 105
autres etab 88 064 35 420 123 484
publics
CNAF 171 000 171 000
CDVA 12 800 31080 43 880
FONJEP 105 400 41 140 146 540
OFAJ 61 700 61 700
ANCV 900 376 900 376
Total 12 374 400| 12877 834 110 359 350 900 181 050 960 3 26 794 919

Source : budgets prévisionnels fournis par les @ssions
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Si I'on y ajoute les dons, cotisations, la valdiwa du personnel, le budget consolidé de la
Ligue s’élévera a prés de 250 M€ pour 2011, ceas BEP a prés de 512 M€, celui des
FOEVEN a 13,7 M€, celui des FRANCAS a 6,9 M€ eticdk la JPA & 4,6 M€,

La subvention sollicitée aupres du ministere dduaation nationale représentera pour les
FOEVEN 21°% du total. Les PEP précisent que cedte igprésente 1,21 % du total mais
I'association est la seule a présenter un budgesatmlé qui fait apparaitre que I'éducation
nationale contribue par I'affectation de 746 postemseignants, soit 52,7 M€ ce qui porte la
part du ministére a 10,3 % du total. Concernantigae, la part du ministere serait de 9 %.
Pour EEDF, la subvention couvre 46 % des dépengesr; les FRANCAS, 55 % et 40 %
pour la JPA.

Les CEMEA n’ont pas d’autres sources de financempublics et la subvention du ministere
de I'éducation représente donc 68 % de ses recettegagnent prés de 2 M€ en vente de
produits et marchandises. Il en est de méme de @B @our lequel la subvention du
ministére représente la moitié des ressources.

Les académies subventionnent des actions

C’est le cas, par exemple, dans le cadre du dispss classes et ateliers relais.
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EXEMPLE DE FICHE D’OPERATION

FICHE D’OPERATION :
(INTITULE DE L'OPERATION)

Association intervenante . Nom et coordonnées

Agrément :

Etablissement scolaire

Titre de I'opération

Axe du projet d’école/d’établissement :

Lien avec le projet académique :

Caractéristigues :

Opération nouvelle reconduction : préciser
Description de I'opération :

Objectifs :

Modalités :

Comment les éléves sont-ils associés a I'opération ? :
Comment les enseignants sont-ils associés a l'opération ? :
Perspectives de pérennisation :

Cible :

Nombre d’éleves concernés :

Nombre d’heures que comporte I'opération en présence des éléves :
Niveaux/formation(s) :

Une classe est-elle concernée dans son intégralité ? :
Enseignants et personnels impliqués — matieres concernees :
Partenaires :

Eventuels autres partenaires éducatifs :

Financement :

— Montant global de I'opération :
— Intervention de l'association : gratuit ou ....... €
— Dont codt de l'intervenant :

— Codt du transport :

— Co0t de I'hébergement :

- sources :

Sur fonds propres (dans un EPLE) :
Collectivité(s) locale(s) (precisez) :
Autres partenaires financiers :
Familles :

- colt par heure/éléve :
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