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Introduction

Sport et valeurs : une mission a la demande du Priélent de la République

Dans le discours qu'il tenait a la maison du sfraricais, a I'occasion de la premiére
journée des « rencontres du sport scolaire », |en@52010, le ministre de I'éducation nationale,
Luc Chatel, rappelait en propos liminaire que piésident de la République et le gouvernement
sont trés attachés a la pratique du sport. NicBlkozy l'avait affirmé dés sa campagne, par un
message vidéo adressé au CNOBF mars 2007 : « Le sport porte les valeurs doms ravons
besoin : le travail, le mérite, I'effort, I'espd®quipe ». (...) Car le sport s'appuie sur des valeu
fondamentales de notre République. Mais ces valearsont aussi celles de I'école, bien sar : le
golt de l'effort, la persévérance, la volonté degmsser et de s'accomplir, le plaisir d'étre

ensemble... ».

Cet affichage des valeurs du sport rejoint celue gléveloppe le président de la
République dank lettre qu'il m'a adressée le 30 aolt 2011 en n@®@nfiant une mission sur le
sport scolaire.« La premiere mission de |'école, rappelle leigedg, est d'instruire, de transmettre
des connaissances et des savoirs. Cet objectdesteur de toutes les réformes conduites ces
dernieres années. Mais I'école doit aussi edudpies, partager a tous les regles de vie en commun
et les valeurs de la Républigue. Le sport peutrjodens ce contexte un rble absolument
déterminant. Il participe en effet des mémes valayre I'école : dépassement de soi, golt de
I'effort, respect de l'autre et des regles, espétuipe,... Il contribue aussi a développer liespr
d'initiative et de responsabilité, tout comme lassde I'engagement. Enfin le sport peut étre un
facteur particulierement efficace d'équilibre etsdaté et un formidable vecteur de réussite seolair

pour de nombreux éléves. »

Il s'agit donc d'une « mission d'évaluation etpdepositions sur le sport a I'école ».
Prenant appui sur un état des lieux aussi objgatif possible, enrichi par des « échanges nourris
avec les différentes parties prenantes (Etat, cprpgessoral, collectivités locales, mouvement
sportif, organisations syndicales, associations,».e} complété par un regard croisé sur divers

systemes éducatifs européens, le rapport doit el@odes propositions opérationnelles portant sur

1 Comité national olympique et sportif francais



les questions suivantes :
A Comment améliorer la lisibilité de l'offre sportigel'école ? Clarifier la fonction, le statut
et les objectifs des différents dispositifs exitdade I'école primaire au lycée
A Comment améliorer le maillage et la cohérenceaftied’ sportive pour les éleves, ainsi que
le développement de passerelles avec le sportXivil
A Comment évaluer les effets positifs pour les éléedes ces dispositifs complétant
I'enseignement obligatoire de I'éducation physigfusportive ?

Définitions

Le sport a I'école est une expression génériquaurgant un spectre trés large d'activités
physiques dans un cadre scolaire, écoles du prategré ou établissements du second degré. Il
faut distinguet

A T'activité physique d'un individu,

A les activités physiques sportives et artistiqueBSA) qui ont pour finalité de former un
citoyen cultivé, lucide, autonome, physiquemergogialement éduqué,

A T'éducation physique et sportive, enseignemengatmire permettant a tout éléve d'accéder
a des compétences motrices au moyen de la prafieg@ctivités physiques, sportives et
artistiques,

A le sport scolaire, forme d'activité physique caglifiselon le mouvement sportif scolaire et
offerte aux éléves volontaires,

A le sport, forme d'activité physique codifiée inegtfanalement, s'exercant dans un club en
dehors du cadre scolaire.

Finalités du sport scolaire

Le sport scolaire a connu en France un réel dépelopnt en raison d'une politique trés
volontariste. Le sport, c'est certes la pratique@activité physique, mais c'est surtout la pagsib
de mieux connaitre et maitriser son corps. « loetsgit encore le ministre de I'éducation natienal
dans son discours du 25 mai 2010, c'est aussi pnofapdissement moral, I'exercice de la volonté.
C'est I'occasion de savoir ce que peuvent valeffaits, de sueur, la conquéte de quelques métres

de terrain ou le gain de quelques dixiemes de skcoRierre de Coubertin l'avait du reste

2 Source : Inspection générale de I'éducation malgy groupe éducation physique et sportive, ngirgstde
I'éducation nationale, de la jeunesse et de lasdeciative



magnifiguement dit : « Le sport va chercher la psaur la dominer, la fatigue pour en triompher,
la difficulté pour la vaincre ». Et chaque spoléfsait : dans I'effort, caeur et corps sont réunis.

Juvénal le disait en son adage bien conniviens sana in corpore sario.

Le sport, et plus particulierement le sport scelat'est faire effort d'adaptation aux regles
comme au jeu de l'adversaire, c'est aussi la jeisedretrouver, de vivre ensemble des moments

privilégiés qui marquent.

Mais le sport scolaire permet aussi aux eélevegppdshender autrement leurs
établissements, de tisser d'autres liens, d'auglesions avec leurs enseignants, d'étre fiers a
l'occasion de représenter leurs établissemensaies, doute, d’enclencher une démarche de réussite

a l'école.
Problématique

Si, en premiere analyse, il parait utile de troudes réponses pour accroitre le public
d'éléves et le diversifier en lI'ouvrant plus largamaux jeunes filles, aux éleves de lycée et plus
particulierement aux éléves de lycée professioraed,éleves de I'éducation prioritaire, aux enfants
handicapés, il parait tout aussi nécessaire derstger globalement sur le pilotage des dispasitif
de les inscrire sans doute davantage dans la déendecprojet, qu'il s'agisse de projets d'école ou

d'établissement, ou encore de projets d'acadéndie mise en ceuvre de la politique nationale.

Enfin il est important d'interroger le fonctionnemet le statut des enseignants, parfois
tentés par le repli sur eux-mémes, alors qu'ild Emnacteurs principaux du sport scolaire et alors
méme que, pour reprendre les termes de la lettraision « ...nous devons veiller a ce que tous
les grands acteurs du sport dans notre pays (gaiédiérations, comité national olympique et
sportif francais,...) soient, bien davantage quel@gassé, associés a notre politique éducative en

matiere de sport ».

3 Un esprit sain dans un corps sain.



Méthodologie

Le présent rapport a été élaboré sur la base darge consultation d'experts et de
personnes qualifiées sous la forme d'auditions nisgas a Paris, a l'assemblée nationale
notamment, ou en région, par exemple dans descesracadémiques ou des établissements. Les
auditions généralement individuelles ont pu prerddréorme de tables rondes qui ont permis de
confronter les avis de personnels de direction tnseéignants, ou encore celle de visites
d'établissement afin de mieux appréhender certaidaiiés du sport scolaire. L'ensemble des

auditions est récapitulé en annexe dans une listaologique.

Il a paru important de chercher a rencontrer tessacteurs du sport scolaire en France,
les représentants institutionnels du ministére'@#utation nationale, de la jeunesse et de la vie
associative, de celui des sports et de celui drailrale I'emploi et de la santé, les représentaess
associations du sport scolaire (USEP, UNSS, UGSIek)acteurs du premier degré comme des
établissements du second degré (personnels detialireénspecteurs, enseignants, etc.), les
représentants du sport civil des fédérations spstiles représentants des collectivités terriegia
sans oublier les usagers que sont les élevesatesntp d'éléves et d'autres spécialistes de lachos

éducative.

Le traitement d'un sujet comme le sport scolaiee pouvait faire I'économie d'une
comparaison avec d'autres systemes éducatifs pdra judicieux de limiter notre observation a
I'espace européen et, plus particulierement, anlarile qui aujourd’hui attire tous les regards par
I'excellence de ses résultats mesurés a l'aunerdpstes internationales PISét a I'Allemagne
engagée dans le méme questionnement, dans unectiénrarerse il est vrai, sur le sport a I'école

ou apres I'école dans un cadre associatif ou non.

4 PISA : cf. 2™partie, chapitre 3
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Le tableau ci-dessous dénombre I'ensemble destiens qui ont été conduits en dix-neuf

semaines (du ler septembre 2011 au 25 janvier 2012)

Type de rencontres

Nombre de rencontres

Nombre deepsonnes

entendues
Auditions 50 86
Visites 9 29
Tables-rondes 61
Total 67 176

11



Premiere partie

ETAT DES LIEUX
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La premiére partie a pour ambition de présentegétan des lieux du sport scolaire en
France, de proposer une photographie d'un exigtarse révéle comme une réalité complexe.

Il s'agit avant tout d'aborder le sujet dans sodreaofficiel, celui de la politique
ministérielle qui a pour objectif le développemeduatsport scolaire.

Dans un second temps, il convient de brosser l®rpam de I'éducation physique et
sportive, c'est-a-dire d'évoquer la réalité d'umscipline d'enseignement sous l'angle de ses
horaires, des moyens mis en ceuvre, des objeciifsicggont assignés et des programmes, qui sont
les nécessaires points d'appui du développemespatti scolaire.

Les enseignants portent cette discipline d'enseigné: il ne peut étre fait, en troisieme
lieu, I'économie d'une approche du corps des petes d'éducation physique et sportive des
colleges et lycées, qui sont aussi des acteurpahti scolaire.

Enfin, avant de jeter un regard critique sur ceteemble, il importe de compléter le

panorama par un regard sur le sport scolaire saies ses composantes.

13



1. Politique ministérielle : une politique volontaiste

Il s'agit ici de rappeler la politique volontagstlu président de la République et la
politique ministérielle telle qu'elle a été défidans la circulaire n° 2010-125 du 18 aolt 2010.
« Le sport scolaire est une des composantes d#il@pe éducative de notre pays, au service de la
réussite, de la responsabilisation, de la santduebien-étre des éléeves. » En complément de
I'enseignement de I'éducation physique et sporiiveffre & tous les éléves volontaires la
possibilité de pratiquer des activités physiquespetrtives dans le cadre de l'association sportive

scolaire.

Aprées avoir rappelé que l'union nationale du spodiaire (UNSS) a dépassé le cap du
million de collégiens et de lycéens licenciéssil groposé un objectif de doublement de ce nombre
dans les trois années a venir. L'union sportivéetiseignement du premier degré (USEP), « forte
de 800 000 licenciés, est présente dans un tisréases primaires publiques ». Il est demandé de
développer cette présence. Les recteurs et lestelims académiques des services départementaux
de I'éducation nationale (anciennement les inspestel’académie, directeurs des services
départementaux de I'éducation nationale) sont ésadg veiller a l'atteinte de ces objectifs en
élaborant un plan de développement du sport sedlatiégré au projet d'académie. Celui-ci décline
des actions de formation continue des enseignaats aussi des personnels de direction, cible
certains publics spécifiques (les lycéens et etiqodier ceux des lycées professionnels, les filles
les éleves des établissements prioritaires, legegl@les internats d'excellence, les éléves en
situation de handicap), recherche la mise en réskesuétablissements et veut renforcer les
partenariats avec les instances départementatégiehales des fédérations sportives en déclinant
la convention — cadre du 25 mai 2010 signée aveondté national olympique et sportif francais

et les conventions — cadre signées au niveau rhmec les fédérations sportives.

L'association sportive, acteur majeur du sport scalire

La circulaire réaffirme l'importance de l'assaciatsportive « comme élément fédérateur

et moteur de l'animation et de la vie de I'écoledeul'établissement ». L'association sportive

14



constitue un véritable outil au service de la riéasses éléves, notamment par sa contribution a
l'acquisition des connaissances et des compételcsscle commuh Elle est une composante du
tissu associatif sportif local. Chaque associatisiporteuse d'un projet qui doit étre inscrit dans

projet d'école ou d'établissement.

Le projet de I'association sportive est constautour de deux axes principaux :
4 la pratique d'activités physiques et sportives,
A |'apprentissage de la responsabilité.

Les démarches inter-degrés sont encouragées.

Les acteurs du sport scolaire sont invités a pame attention particuliére aux points
suivants :

4 la valorisation des acquis en matiere d'engagerssuciatif et citoyen des éleves par une
mention dans le livret de compétences ou une ajpigat sur le bulletin scolaire,

4 la formation de « jeunes officiels UNSS »,

4 |'éducation a la santé notamment a travers desractle prévention des risques liés a la
sédentarité et a une mauvaise hygiene de vie,

4 l'acquisition du savoir-nager inscrite dans le socbmmun de connaissances et de
compétences,

4 l'ouverture internationale et I'apprentissage degues, I'association sportive pouvant étre

un vecteur tres efficace par la mise en place ahkelages et de rencontres.

Enfin la circulaire demande explicitement aux shefétablissements de «veiller a
préserver le mercredi apres-midi dans I'emploiataps des éleves comme un temps dévolu aux
activités de l'association sportive et aux comipétst organisées par les fédérations sportives

scolaires ».
La journée du sport scolaire
Le mercredi 21 septembre 2011 était organiséd'ensemble du territoire national, en

partenariat avec le CNOSF, I' UNSS et |I' USEP, ddaxieme édition de la journée du sport

scolaire. Comme fil conducteur était proposé umihe « Les valeurs éducatives du sport scolaire,

5 Socle commun de connaissances et de compétecfcé&™ partie, chapitre 1
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un atout pour réussir ». Comme en 2010, cette gmuiavait pour objectif de mieux faire connaitre
et de promouvoir les activités des associationdest fédérations sportives scolaires auprés des
membres de la communauté éducative et du mondédifsjpmal. Cette journée contribue au

développement du sport scolaire et du partenaniag é&& sport scolaire et le sport civil.

Celle-ci apparait comme une vaste et belle omérale communication permettant de
valoriser, au niveau national comme dans les acedemes réalisations des acteurs sur le terrain.
Pour le ministere de I'éducation nationale, ledoiement d'événements locaux (prés de 3 400
événements recenses) est le signe d'une forte isadtnih. Mais elle pourrait étre bien davantage
encore une féte, une féte du sport scolaire, qué &tre, fera I'objet d'une préconisation dans la

3éme

partie.

16



2. Panorama de I'éducation physique et sportive

Horaires et moyens de I'éducation physique et spavie

L'éducation physique et sportive est une disogptifenseignement obligatoire dans le cursus

scolaire avec les horaires suivants

A

A

A

A

3 heures a I'école primaire,
4 heures en®°de collége,
3 heures en®8® 4™ et 3™ de collége,

2 heures en général a chaque niveau du lycée déeérmologique et professionnel.

L'éducation physique et sportive, a cette aur@éesente 648 heures de formation par €léve

dans le premier degré (cycles 2 et 3: de la gramdtion de maternelle au cours moyé&R®2

année ; en cycle 1, on parle plutét d'activité mejr Rappelons que le premier degré (public et
privé) compte 6 664 300 éleves dont 2 539 100 danseignement pré-élémentaire, 4 080 800

dans lI'enseignement élémentaire et 44 300 darseitprement adapte.

Dans le second degré, ce sont 700 heures de formadir éléve et, sur la base de plus de

30 000 professeurs d'éducation physique et sporiveiron 20 millions d'heures d'enseignement

par an au bénéfice de 5 353 200 éléves des éwhksds publics et prives.

L'association sportive au colléege et au lycée ésgmte plus de 3 millions d'heures

d'animation sportive pour les éleves par an. Ediegtit aussi un acces a des installations spertive

diversifiées.

6 Source : Inspection générale de I'éducation naléo groupe éducation physique et sportive
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L'éducation physique et sportive dans le second deg: horaires obligatoires et niveaux attendus

Horaires obligatoires

Niveaux attendus en fin de asus

College

468 heures sur 4 ans
En 6™: 4 heures par semaine

semaine

En 5™ 4™ et 3™: 3 heures par

Niveau 2 attendu en fin de collége

Voie professionnelle

288 heures sur 3 ans

2 heures par semaine [d*Bnnée

3 heures par semaine 1e¥"2et 3™
années

Niveau 3 attendu pour les diplém
du CAP et du BEP

Niveau 4 attendu en fin de lycée p
le dipldme du baccalauréat

our

Lycée général e

technologique

tEnseignement

obligatoire

216 heures sur 3 ans
2 heures par semaine eff 21°® et

terminale

Niveau 4 attendu en fin de lycée p

le dipldme du baccalauréat

our

Enseignement

complément

d'exploration et de

5 heures par semaine €fi 2
4 heures par semaine erflet

terminale

Niveau 5 attendu en fin de lycée

Enseignement

facultatif

3 heures par semaine sur chacune

3 années du lycée

Nasau 5 attendu en fin de lycée

Les enseignants d'éducation physique et sportiveedand degré public devant éléves en
2010-2011 (France métropolitaine + DOM) constitugmtorps de 29 557 enseigndrssit 8,46%

de I'ensemble des enseignants du second degré.dLdalir répartition est la suivante :

College et SEGPA LP LEGT Total %femmes %non titulaires
Ensemble 168414 46795 133910 349119 57,5 4,2
des enseignants
éducation 20457 2728 6372 29557 45,5 11
physique et
sportive

7

Repeéres et références statistiques sur les engaige, la formation et la recherche, RERS 20189 2

Les enseignants recensés ici sont ceux qui exewoeractivité d’enseignement a I'année dans lé6gms, les
lycées d’enseignement général et technologique DEEles lycées professionnels (LP), hors ensengmé religieux.
Ne sont pas compris les personnels de remplaceiteigires ou non) et de documentation, les emseits en EREA
(1 900 environ) et les enseignants du premier daffieétés notamment dans les SEGPA (7 400 environ).

Les statistiques ne concernent que les enseigdanssit éléves : ceux qui n'ont pas de service ament des
remontées d’information ne sont pas comptabilisés.

Le calcul du nombre des non-titulaires inclut eednnée les bénéficiaires de I'obligation d’emmbiles
travailleurs handicapés sous contrat (non comp¢abildans I'édition précédente). Les enseignartatases ne sont
toujours pas comptés pour des raisons de qualiténtt@mation recueillie.
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Sous un angle budgétaire, il est intéressant diévdé colt des professeurs d'éducation
physique et sportive pour 2012

Sur la base du co(t unitaire annuel moyen d'unigmeset du second degré en 2012 et du nombre
d'enseignants, le colt global estimé est de 1 83%Wjions d'euros pour 2012.
La répartition entre enseignement public et ensgrgant privé est la suivante :

A 1 721,09M£ pour I'enseignement public,

4 216,44M€ pour I'enseignement prive.

Sur la base du codt unitaire annuel moyen d'unepsefur des écoles en 2012 et de la proportion
d'heures consacrées a I'enseignement en éducaisigpe et sportive, le codt global estimé est de
1 366,07 millions d'euros pour 2012.
La répartition entre enseignement public et ensgigat privé est la suivante :

4 1 149,63M£ pour I'enseignement public,

A 216,44M€ pour I'enseignement privé.

8 Source DAF, direction des affaires financieramistere de I'éducation nationale, de la jeunesgle la vie
associative
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Chiffres-clés de I'éducation physique et sportive

En résumé, les chiffres-clés de I'éducation physgfusportive :

648heures de formation par éleve dans le ler degré.

700heures de formation par éléve dans le 2d degré.

29 557professeurs d'éducation physique et sportive
(en 2010-2011).

3 303,60 M€comme codt estimé de I'enseignement d'éducatipn
physique et sportive dans les ler et 2d degrésZuig.

Programmes et objectifs

Le souci de l'inspection générakest de montrer I'utilité sociale de I'éducatioygiiue et

sportive a travers les acquis des éleves et damnavail effectif des professeurs.

Une finalité est affichée : former par la pratiqgoslaire des activités physiques sportives et

artistiques (APSA) un citoyen cultivé, lucide, autne, physiquement et socialement éduqueé.

Cette finalité se décline en trois objectifs :
1. développer et mobiliser ses ressources pour enrgzhimotricité, la rendre efficace et
favoriser la réussite,
2. savoir gérer sa vie physique et sociale,

3. accéder au patrimoine culturel.

Ce faisceau d'objectifs aboutit a un ensemble alapétences a acquérir en éducation

9 Source Inspection générale de I'éducation ndépgeoupe éducation physique et sportive, mirgstie I'éducation
nationale, de la jeunesse et de la vie associative
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physique et sportive : & coté de trois compétenuéthodologiques et social8sil en existe cing

de dimension motrice propres a I'éducation physejsportive et qui font objet d'évaluation :

=

réaliser une performance motrice maximale, meseraline échéance donnée,

2. se déplacer en s'adaptant a des environnemenés elincertains,

3. realiser une prestation corporelle a visée artistiou acrobatique,

4. conduire et maitriser un affrontement individuelomliectif,

5. réaliser et orienter son activité physique en wueéveloppement et de I'entretien de soi.

Un référentiel précise les compétences attend®esideaux permettant de situer les éleves
a chaque étape de la scolarité et aux niveaux deé&ence attendue dans les enseignements
obligatoires d'éducation physique et sportive ardé college (niveau 2), en CAP/BEP (niveau 3),
au baccalauréat (niveau 4) et pour les optionspdeialité au baccalauréat (niveau 5). Il devient
possible ainsi de déterminer le pourcentage deopaulption scolaire qui a accédé aux différents

niveaux apres quatre, six ou sept ans de formation.
Image d'une discipline

Une enquéte de la direction de I'évaluation, dertespective et de la performance (DEPP)
conduite en 2005-2088montre une image trés favorable de I'‘éducatiorsiping et sportive et
conclut sur une période de 20 ans a une grandiitstalans I'appréciation. A la question : « Si les
séances d'éducation physique et sportive n'étgiast obligatoires, y viendriez-vous ? », les
réponses sont similaires sur la période : 82% thag® répondent « assez souvent » ou « a toutes
les séances » en 1984-1985, 81% en 2005-2006blaataci-dessous donne le détail des réponses

obtenues :

10 1. S'engager lucidement dans la pratique.
2. Respecter les régles de vie collecthessumer différents roles liés a I'activité.
3. Savoir utiliser différentes démarches papprendre (observer, identifier, analyser, appréeg effets de
l'activité, évaluer la réussite et I'échec, congedes projets).
11 L'image du métier et de la discipline, DEPPedion de I'évaluation, de la prospective et d@da@ormance,
ministére de I'éducation nationale, 2006
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Si les séances d'éducation physique et sportive tdént pas obligatoires, y viendriez-vous ?
1984-1985 2005-2006
NR 1,00% 1,00%
Je ne sais pas 1,00% 5,00%
Jamais 5,00% 4,00%
Rarement 11,00% 9,00%
Assez souvent 47,00% 38,00%
A toutes les séances 35,00% 43,00%

Dans une enquéte plus récente, conduite en 200%apdirection de I'évaluation, de la
prospective et de la performance auprés de 90@gsefirs d'éducation physique et spottives
enseignants interrogés ont conscience d'avoir argehune discipline singuliere. lls sont d'accord
avec les affirmations suivantes :

Affirmations Tout a fait d'accord | Plutét d'accord Cumul
Davantage que pour mes collégues, mon corps est mon 69,00% 26,00% 95,00%
outil de travail
J'ai le sentiment que j'exerce un métier ou leguds 66,00% 28,00% 94,00%

encourus par les éléves sont plus importants que po
les autres disciplines

J'ai le sentiment que j'exerce un métier ou legpugas 66,00% 26,00% 92,00%
personnels physiques sont plus importants que lpsur

autres disciplines

L'éducation physique et sportive est une disoiplan forte valeur éducative, mais les

enseignants sont en attente de moyens comme eigt@nbles affirmations suivantes :

12 Enquéte 2009 aupres de 900 professeurs d'éolugatysique et sportive, DEPP — TMO, étude 549ptesabre
2009
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Affirmations Tout a fait d'accord | Plutét d'accord Cumul
Les APSA® sont pour l'éléve un moyen de se  86,00% 13,00% 99,00%
développer et de progresser avec les autres étvis-
de soi-méme
L'éducation physique et sportive permet a I'éléee d  83,00% 16,00% 99,00%
construire des compétences diversifiées dans IS&AAP
L'éducation physique et sportive doit insister ks 82,00% 16,00% 98,00%
enjeux éducatifs pour se différencier des pratiqles
loisir extérieures a I'école
La collectivité locale responsable est a I'écouts d 9,00% 44,00% 53,00%
besoins éducatifs en matiére d'éducation physique e
sportive
Ma discipline évolue rapidement et I'administratioa 9,00% 38,00% 47,00%
donne les moyens de m'adapter

Le métier de professeur d'éducation physique atigspse caractérise par
4 des points positifs : les points suivants contnitiuteut a fait positivement a l'exercice de
leur métier :
- le fait de ne pas étre cloisonné dans une saltdadee (74%),
- des relations différentes avec les éléves en dehocsadre de la classe par rapport aux
autres enseignants (73%),
- une socialisation des éléves par la valorisatidividuelle et collective (62%),
4 des points négatifs : les points suivants contribtieut & fait négativement a I'exercice de
leur métier :
> le sentiment que la discipline est considérée commi@s importante dans le processus
d'orientation,
> une usure physique prématurée,
- le manque d'installations sportives adaptées,

> un volume horaire trop faible de la discipline.

Le ressenti des enseignants dans l'exercice deniétier traduit sans doute qu'ils donnent a
leur discipline une fonction sociale. « J'ai l'ilagsion que je consacre de plus en plus de temps a
I'écoute des éleves » : 82% des enseignants sareldéictout a fait ou plutdt d'accord avec cette

affirmation. Ceci explique sans doute qu'a 91%,aint lI'impression que les éléves ont de la

considération pour eux.

13 Les APSA : les activités physiques, sportivearistiques
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3. Le corps des professeurs d'éducation physique gportive

Enquéte d'opinion

L'enquéte 2009 déja citéepropose un panorama sur le corps des profess@ahscetion
physique et sportive dont on ne retiendra ici quelgues éléments d'analyse. Tout d'abord, sur la
base de cette étude qui concernait précisémenteffdignants, on peut noter que le métier est
aujourd’hui majoritairement masculin (homme : 548mme : 46%) et que le corps est plutot jeune

puisqu'il accuse une moyenne d'age de 42 ans et dem

D'autre part les enseignants d'éducation physe&fusportive se percoivent avant tout
comme des éducateurs (a 96%) ou comme des concefdeBO%). Pour les enseignants, a 98 ou
100%, le professeur d'éducation physique et sposivdéfinit comme « quelqu'un

A qui sait étre en relation, communiquer, animer,

A qui sait construire des contenus pour que l'élernagrpsse dans les APSA (activités
physiques, sportives et artistiques),

4 qui développe des enjeux sociaux dans les situisatjantidiennes,

4 qui cherche a évoluer. »

Les enseignants d'éducation physique et sporévesgnt dans leur quasi-totalité que les

tAches suivantes sont nécessairement associagsnadieer :

A participer a I'élaboration du projet d’établissetm@8%),

A participer au conseil pédagogique (95%),

A participer a des journées portes ouvertes daabliggement (89%),

A étre professeur principal (96%),

A Qrganiser un voyage scolaire (62%),

A étre responsable de projets (90%),

A étre coordonnateur de discipline (97%), ...
A noter que 2% d'entre eux déclarent n'étre codsgpar aucune de ces taches.

Les enseignants sont préts a prendre des respiidasalautres que celles d'enseignants,

14 Enquéte 2009 DEPP-TMO, ibidem
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dans le cadre scolaire, par exemple la respontablilin séjour sportif durant le temps scolaire
(34%) ou la participation a l'accompagnement édfucat a d'autres dispositifs de type contrat
éducatif local (CEL), école ouverte...(33%, poutage passant a 47% pour les enseignants de

moins de 35 ans). En moyenne, les enseignantsesnelr@ responsabilité dans le cadre scolaire.

En dehors du cadre scolaire, la moyenne est légire supérieure : les enseignants
exercent 1,4 fonction ou activité. Les enseignaatdéclarent essentiellement :
A sportifs pratiquants, de la pratique libre ou dwrspmle haut niveau : 68% (83% des
enseignants de moins de 35 ans),

4 investis bénévolement dans un club sportif : 37%.

Les enseignants et le sport scolaire

Les enseignants d'éducation physique et sportivis ¢ka second degré ont tiré grand
avantage du statut adopté en 1950 et sur lequekeefoujours, de fagon quasi immuable, la
fonction publique enseignante : cette année-l@aé le forfait de 3 heures par semaine inclus
dans le service des enseignants d'éducation pleysigaportive et intégré dans leur statut qui va
permettre la multiplication des pratiques sportiwdsla découverte des compétitions par de

nombreux jeunes.

A noter aussi qu'avant 1981, les enseignants ddfiducphysique et sportive étaient
rattachés au ministére de la jeunesse et des sgtogusils redoutent d'y retourner en perdant au
passage les avantages qui sont les leurs aujour@Buce point de vue, il est opportun de se
souvenir que la tentative du ministre de Robiersadgprimer le forfait des 3 heures d' UNSS a
echoué, épisode qui témoigne par ailleurs de leefalu groupe de pression que constituent les

enseignants d'éducation physigue et sportive.

Un grand nombre d'enseignants craignent aussirdeepleur statut de pédagogue et de se
trouver concurrencés par les éducateurs sportdeci explique sans doute leurs réticences a
s'engager plus franchement dans le partenariatlasefédérations sportives et les clubs. Ainsi la
possibilité donnée aux clubs d'entrer dans lesliségiments au moment de la mise en place de
'accompagnement éducatif était vue comme unetiemtd'externalisation des activités sportives

au détriment des enseignants et a été ressentopugloes comme une menace vitale.
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Plus profondément, il importe de ne pas oublier lggeenseignants, a tort ou a raison, se
sentent menacés dans I'exercice méme de leur piariede pédagogue qu'ils ont construite au fil
des années en lui donnant du corps et du contean Eérigeant en véritable discipline avec ses

concours de recrutement comparables, voire supgyi@weux des autres disciplines.
Sport et valeur éducative

Pourquoi les enseignants font-ils preuve quelgsedoi France de défiance a I'égard des
educateurs sportifs ? Pourquoi adoptent-ils partoie attitude de retrait ou donnent-ils aussi
I'impression de vouloir se replier sur eux-mémd3oRirquoi opposer aussi nettement sport et

éducation ?

Avec Albert Jacquard, il peut étre utile de s'interroger sur I'étymaéodu mot « sport » :
« comme le mot « jeu », le mot « sport » est igpkrye a propos d'activités qui n'ont plus guéere de
lien avec le sens initial. Ce mot, a vrai dire, gticulierement ambigu. Il a été réecemment —al y
un peu plus d'un siécle — emprunté a la langueaaggl mais celle-ci I'avait elle-méme forge a
partir d'un mot francais, le desport, c'est-a-térdivertissement. Il y a dix siecles, se desppder

déporter, était se divertir. »

Le mot traversa la Manche a la suite de Guillauen€dnquérant. L'évolution phonétique
forge le mot « sport » qui désigne d'abord lesrtis®ements imaginés par l'aristocratie anglaise :
la chasse, les courses de chevaux et les parionEarrive progressivement a des compétitions
organisées par exemple lors de fétes villageoisetasase de régles qui sont fixées petit a petit.
« Le sport moderne nait de cette fixation proguesdies regles nécessaires a I'enregistrement des

résultats et des records®»

Le mot « sport » revient en France au début du®RiXiécle. Pierre Larousse en donne
une définition dans son Grand dictionnaire univiedseXIX®™ siécle (1875) : « Par le mot sport,
dont I'équivalent n'existe pas dans notre languaoat la signification en anglais n'est pas bien
précise, on désigne une nombreuse série d'amusentexercices et de simples plaisirs qui
absorbe une portion assez notable du temps des é@mches et oisifs. (...) Tous ces amusements

15 Halte aux Jeux !, Albert Jacquard, Stock, 2@0, dans Le sport, miroir de la société, anthielag dossier par
Lucile Sévin, folio plus classiques, 2011, p.20
16 Op.cit., dossier, p. 200
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ou exercices doivent leur attrait principal aux hoeux paris qu'ils font engager ; la fureur de
parier sur tout et a propos de tout forme un deaitst saillants du caractere anglais ; cette fedie
répand chaque jour davantage en France, et birotit n‘aurons rien, sous ce rapport, a envier a

nos voisins. »

A co6té de la compétition et des regles qui la dedif apparait donc le pouvoir de
l'argent : la défiance des enseignants se nicheesbla : la peur d'y perdre leur ame alors qu'ils
sont garants des valeurs éducatives a transmdtrgsaéleves, mais sans doute aussi la peur d'étre

evincés par d'autres.

Pour clore ce chapitre, il importe de noter ce pdinistoire : 'institution sportive est mise
en place en France dans la deuxiéme moitié dif"i)eclé’ :
A création du premier club sportif, I'Athletic club &lavre en 1872,
4 création de la premiere fédération, I'Union desétés francaises de courses a pied en 1887.
Parallélement I'éducation physique de I'ensembli&a g®pulation se met en place par le biais de
'armée et de I'école. En 1869, la gymnastiqueeaéuine discipline scolaire qui aboutit sous le

régime de Vichy a la création du statut de profesd&ducation physique.

17 Source : op.cit., dossier, p.202
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4. Panorama du sport scolaire

Historique du sport scolaire'®
Au XIX M siecle, le sport scolaire se confondait largeragat le sport civil.

En 1931, fut créé l'office du sport universitgf@sU) qui demande et obtient, trois ans plus
tard, du commissariat au sport qu'une associaportige soit créée dans chaque université. C'est
Léo Lagrange et Jean Zay qui, a la fin des annméset donneront le véritable élan au sport
scolaire : en 1938, le sous-secrétaire d’Etat guxts et aux loisirs transforme I' OSU en
organisation du sport scolaire et universitaire $O% L'année suivante, le ministre de I'éducation
nationale demande aux recteurs de développer tigportive de I'enseignement primaire (USEP).

« L'ensemble du systéme éducatif, écrit l'inspecjénérale dans un rapport rééent
dispose alors d'une structure chargée de déveldtppport depuis I'enseignement primaire jusqu'a
l'université. Il convient toutefois de soulignereque développement ne touchait qu'un nombre
limité d'éleves du fait de la sélection et detigie du recrutement dans les colléges et plusrenco
dans les lycées.

Des cette période, I'entrée des pratiques spertieese fera pas sans tension au sein du
systeme éducatif. Les tenants du développementatigyes sportives (qu'ils veulent débarrassées
des déviances du sport fédéral) s'opposent a laeption pédagogique d'un certain nombre
d'enseignants qui jugent que le sport n'a pas aeeph I'école. Cette querelle entre sport et

éducation physique a perduré jusqu'a nos joursdesiformes variées (...). »

La deuxieme guerre mondiale apparait ensuite coomagarenthése pour le sport scolaire.
Dés la fin de la guerre, I' OSSU, dissous par t'Btncais, est rétabli et renforcé notamment en ce
qui concerne les associations sportives qui, pagdannaissance d'utilité publique, la présiderece d
droit donnée au chef d'établissement, l'obligatd® créer une association dans chaque
établissement du second degré, apparaissent coénogatbires aux principes de la loi de 1901.

18 Source : IGEN, inspection générale de I'édunatationale
19 Mission d'étude sur la situation de 'union aradie du sport scolaire, rapport n° 2011-038, IGENSAENR, mai
2011, p. 2 et suiv.
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Les structures nationales vont ensuite évoluefilades ans selon leurs logiques propres.
«Ainsi I' USEP va demeurer une fédération sporthoelaire dans laquelle les animateurs
bénévoles s'appuient sur les cadres de la fonglitblique détachés auprés de la ligue de
I'enseignement ; alors que I' UNSS va se dévelogyer les animateurs fonctionnaires que sont les

enseignants d'éducation physique et sportie »

Trois dates méritent d'étre soulignées dans pétiede de I'aprés-guerre :

4 1950 : création du forfait de 3 heures par semaiokis dans le service des enseignants
d'éducation physique et sportive et intégré damsdtatut qui va permettre la multiplication
des pratiques sportives et la découverte des citiopétpar de nombreux jeunes ;

A4 1963 : ' OSSU devient association du sport s@kiiruniversitaire (ASSU) ;

A4 1975 : I' ASSU est scindée en deux structuregdarition nationale du sport universitaire

(FNSU) et I'union nationale du sport scolaire (UNB&ur le second degreé.

A partir de 1960, en raison des mauvais résuttatéa France aux jeux olympiques de
Rome d'abord, de Tokyo ensuite, les pouvoirs psildtierchent a favoriser la pratique sportive
dans les établissements et a rendre compatible pettique et, plus particulierement, bien entendu,

celle de haut niveau avec un cursus scolaire getsitaire.

Le sport scolaire dans le premier degré public : IUSEP

Le sport scolaire dans le premier degré repose I'sWSEP, union sportive de
I'enseignement du premier degré, qui est, au seifadigue de l'enseignement, une fédération
sportive scolaire placée sous la tutelle du miaistiargé de I'éducation. L'USEP est membre du

comité national olympique et sportif francais.

Les fondements de I' USERpposent un sujet, I'enfant, et une ligne direetiiéducation
par le sport; un lieu d'évolution, I'école pubbget sa périphérie ; un champ disciplinaire de
référence, I'éducation physique et sportive ; dasiques diversifiées, les activités physiques et
sportives ; un moyen privilégié, la vie associatilze cadre d'évolution est défini par une visée

idéologique, I'éducation par le sport.

20 Op. Cit.
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L' USEP compte 810 000 licenciés enfants et 50 l@@dciés adultes. Elle est I&™
fédération sportive au niveau national. L'USEP @dnhane évolution positive depuis 2004 en ce
qui concerne le nombre de licenciés. En revanchepeut constater une baisse du nombre
d'associations, mais une augmentation du nombeceld&affiliées, soit 10 000 associations d'école

pour 13 500 écoles affiliees (environ 30% des écpianaires publiques).

L'USEP a sa place tant dans le champ éducatif poitifscomme le précisent ses statuts
en son article 2 : « L'USEP est habilitée a organiss activités et rencontres sportives scolaires
des écoles publiques, promouvoir le développementtidtés sportives volontairement
diversifiées, complémentaires de I'éducation phussigt sportive obligatoire et offerte a tous les
eléves, dans un cadre associatif et dans une ptvspale formation a la responsabilité, a
l'autonomie, au civisme et a la démocratie, conc@uta formation et au travail des enseignants,
des animateurs et des équipes éducatives, destéanmantervenant dans les cadres scolaires et

périscolaires. »

L'implication des équipes des écoles et de celles drconscriptions (conseillers
pédagogiques départementaux d'éducation physiquspative, conseillers pédagogiques de
circonscription d'éducation physique et sportivat) @/idemment déterminante. La licence est peu
onéreuse pour les éleves et leurs familles : 2& pmdicence nationale a quoi il faut ajouter
l'adhésion de la ligue de I'enseignement et calleamité départemental USEP soit un colt qui
varie selon les lieux entre 2 et 10 €, et qui edtnm parfois gratuit selon la prise en charge qui es

organisée.

Le «sport scolaire » est un concept vivant, aetiforganisé. Il engage des acteurs
multiples, volontaires et bénévoles, l'acteur ppac étant l'enseignant. Il se définit par
l'organisation, sous I'égide de I' USEP au bénd&ee écoles primaires publiques, de rencontres

sportives dans le temps scolaire et le temps pdaise.

Le sport scolaire dans le second degré public :UNSS

L'union nationale du sport scolaire (UNSS) est @ssociation au fonctionnement
atypique, qui contribue a dynamiser le sport soeldans le second degré. Elle bénéficie de I'apport
horaire de chaque professeur d'éducation physigsgogtive qui, dans le cadre de son service, doit
20 heures (17 heures d'enseignement et 3 heurderfdd UNSS). Sur la base des 29 557
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enseignants, cela représente pres de 4 500 ETRvdqis temps plein) dédiés a l'animation

sportive et environ 250 millions d'euros par drs'dagit d'un investissement massif.

L'UNSS a deux missions : promouvoir la vie assom@aet organiser des rencontres
sportives (dans le district ou aux niveaux dépaetgal, régional, national ou international). Le
point d'appui en établissement est l'associatiantisp (AS) qui est obligatoire et dont le chef
d'établissement est président de droit. 15% desokEen difficulté au regard des adhésions, c'est-
a-dire qu'elles n'atteignent pas les 10% des @Hedé I'établissement. On compte en moyenne

13% de licenciés dans les lycées et 22% dans leges (soit environ 1 éléve sur 5).

L'UNSS est la troisieme fédération sportive fraseaiaprés le football et le tennis) avec
prés d'un million de licenciés (dont 40% de filles3us des établissements scolaires du second
degré (a rapporter aux 17 millions de licenciés cumpte le comité national olympique et sportif
francais (CNOSF) et a comparer au 0,8 million dericiés de I' USEP). L' UNSS, comme les deux
autres fédérations sportives scolaires, est merdbre€NOSF. Sa proximité du ministere de
I'éducation nationale, son ministere de tutelleplique une valorisation des objectifs éducatifs et
sociaux avec comme support premier la pratiquetisporompétitive ou de loisir. La circulaire sur
le développement du sport scolaire du 18 aolt 2®idhuée précédemment sollicite tous les
intervenants du sport scolaire dans la mise en ealevprojets innovants, afin de permettre a un
plus grand nombre de licenciés de s'épanouir &wiser ainsi la réussite scolaire. Sur un budget
général de 30 millions d'euros, le ministere daukbé@tion nationale verse une subvention de 18,5
millions, le ministére des sports donne un millies associations sportives reversent 10 millions
(10€ par éleve). Les dépenses servent essentielletneégler les salaires des 180 directeurs

détachés et des 150 assistants que compte I' UNSS.

Une cotisation modique comprise en 17 et 20 € pgparfois moins si I'établissement la
prend en charge en totalité ou en partie) permehagjue éléve de pratiquer une multiplicité
d'activités sportives. L' UNSS se positionne contimedes principaux acteurs qui favorise I'acces
a la santé et a I'éducation par le sport des plusgs, mais aussi, et plus particulierement, tles,fi
des populations issues des quartiers prioritades,éléves en situation de handicap, qui sont les
publics prioritaires ciblés par la politique de didppement du sport scolaire.

Un adolescent sur cing s'adonne, chaque mercregs-apidi, mais aussi, les autres jours

de la semaine, durant la pause méridienne ou teadune des 100 activités sportives proposées
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dans les colléges et lycées : le badminton, |ssdartcirque, le handball, la gymnastique, le velley
ball, le step, le basket, l'aviron, l'athlétisme,ténnis de table, le ski, la course d'orientation,

I'escalade, la natation, le rugby, ou bien enc®d@pluble-dutch, pour n'en citer que quelques-unes..

Le sport scolaire dans I'enseignement privé : I' GSEL

L'union générale sportive de I'enseignement lIBUSSEL) féte son centenaire cette
anneée. Elle est le support du sport scolaire dansdignement privé comme I' USEP ou I' UNSS
dans l'enseignement public. Son implantation esiction du maillage des établissements

catholiques.

L'UGSEL compte environ 800 000 éleves adhérentssiinguer des licenciés qui sont
environ 200 000 : la licence est prise avec l'difjede participer a des compétitions, elle
correspond & un acte volontaire. L'adhésion esfaie des établissements et procure des

propositions d'animation sportive dans les premiesecond degrés.

L'enseignement catholique représente 20% des éfievEsance soit environ deux millions
d'éléves. L'UGSEL compte 70 unions départementddems le second degré, comme dans
I'enseignement public, I'association sportive &digatoire et la présidence revient de droit auf che
d'établissement. Elle permet la pratique sportivée dpnne du sens a I'éducation physique et
sportive. Force est de constater une régressiospdu scolaire en lycée, mais des progrés sont
enregistrés en college. L'UGSEL dans le premieré&fanctionne selon le modele de I' USEP dans
I'enseignement public. L'évolution dans ce domairseluit une constante progression. Les
enseignants qui souvent ne sont pas dans la culjpoetive y entrent a travers les projets

d'animation qui sont mis en ceuvre.

Les orientations nationales données pour la pérall0 — 2013 s'organisent autour de
trois axes ou de trois enjeux :
A un enjeu éducatif : contribuer a I'épanouissementadpersonne (dimension spirituelle,
respect, estime de soi, solidarité,...) ;
A un enjeu institutionnel : étre force de propostigrour tous les acteurs de lI'enseignement

catholique (évolution des pratiques, créativitésgpde responsabilite,...) ;
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A un enjeu partenarial : créer du lien entre lesquerss et travailler en collaboration (relation

entre différents niveaux d'enseignement, mise eea® des associations sportives et

regroupement d'établissements lors de manifestasportives, partenariat actif avec les

fédérations sportives,...).

Récapitulatif des fédérations du sport scolaire (21D-2011)

Nombre total Fédérations du Nombre de Poids de la
d'éléves sport scolaire licenciés éleves fédération
1°" degré public 5770941 USEP 810 000 14,00%
2% degré public 4 213 900 UNSS 1 000 000 23,70%
Enseignement 2032638 UGSEL 200 000 9,00%

privé

Les pratiques sportives hors éducation physique eportive : regards croisés sur I' A8 et les

clubs

Le diagramme ci-dessous emprunté & une étude BERF? montre I'évolution en vingt

ans des pratiques sportives des éléves en dehars dai est proposé en éducation physique et

sportive. L'AS et le club ont considérablement pesgé. En 1984-1985, la pratique libre

représentait une modalité pesant 63% alors gquielleeprésente plus que 49% de I'ensemble des

trois modalités en 2005-2006.

21 AS : association sportive
22 Image de la discipline et pratiques d'enseignerae lycée et au collége, éducation physique ettisp, Jeanne
Benhaim-Grosse, Rudy Costantini, Annabelle Don@t€PP, direction de I'évaluation, de la prospectvele la
performance, 2005-2006
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La méme étude montre que les garcons pratiquespart plus volontiers que les filles en
club. En college la pratique en club décroit |égeet de la 5éme a la 3éme. Elle continue de
décroitre en lycée d'enseignement général et témiqae pour les filles mais augmente au
contraire pour les garcons (73% en léere, 71% emnate). En lycée professionnel, elle se stabilise

autour de 50% pour les garcons et atteint a peifre @ur les filles.

L'inscription a I' AS traduit une lente diminutitout au long de la scolarité avec une réelle
fracture a l'issue de la scolarité en college. imirtlition de la participation des filles a I' ASt es
tres marquée en lycée d'enseignement général é@ndiegique et plus encore en lycée
professionnel alors que celles-ci, en college,asaatérisent par une fréquentation similaire aecell

des garcons.
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Qui pratique en club ?
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La méme enquéte souligne cette méme décroissauatcau long de la scolarité a travers la

proportion d'éléves inscrits a I' AS selon leurfibro
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4+ Colleges / garcons : 28%
4 Colleges / filles : 25%

Lycées/garcons: 21%

Lycées / filles : 16%
- LP/garcons: 16%
LP /filles : 11%

Enfin il est intéressant de noter que les motiésla pratique sportive des éléves sont

inversés pour les filles et les garcons :

Plaisir Compétition
Garcgons 44,00% 42,00%
Filles 59,00% 19,00%

Si l'on interroge les éléves, garcons et filles,lss raisons de leur non — inscription a I' AS,

les réponses sont de divers ordres :

A la préférence pour la pratique en club ou encorerigbléme des horaires qui ne

conviennent pas (de 53% a 66%, raisons surtoutcaearpar les gargons),

4 |'exigence des devoirs a faire, le souhait « de faiitre chose que des activités physiques »

(de 26% a 39%, raisons invoquées essentiellemetegpélles).

D'autres arguments existent mais atteignent dees@ru significatifs : faible diversification des
activités, absence de moyen de transport, tropdgranentation des activités vers la compétition,

etc.

La proportion des professeurs qui animent I' AiScemprise, selon le type d’établissement,
entre 92 et 94 % dans I'enseignement public, mkspasse a une fourchette de 73 a 88% dans
I'enseignement privé : cette différence sensittierpelle d'autant plus que tres majoritairement les
enseignants reconnaissent que I' AS contribue édreeles éléves plus impliqués et apporte une

ouverture sur l'extérieur.
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En ce qui concerne le fonctionnement de I' AS, daseignants sont favorables trés
largement a la généralisation du fonctionnemerdistnict : 64% des enseignants pensent que c'est

« une bonne chose ».

L'enquéte de la DEPP conclut qu'une place impatast accordée au sport dans la vie
des éléves : les pratiques sportives hors éducpligsique et sportive se sont développées depuis
20 ans ; le poids de chaque pratique en a été mol# place du sport est différente selon le profi
des éleves : les éleves de LP et les filles forinsnde sport. L'étude montre par ailleurs que « le

poids des représentations culturelles, socialéagtiales joue a plein ».

Les attentes sont diverses vis a vis de I' AS.dagsons et les professeurs s'accordent sur
le r6le important de la compétition. Mais les eéwessentiellement les filles, souhaiteraient gue s
développent des activités ludiques et socialespdut @lors que les professeurs préféreraient leur

faire prendre plus de responsabilités.

Enfin I'éducation physique et sportive semble étresidérée comme une discipline a part
entiere, méme si, lors des questions ouvertes,ptefesseurs se plaignent d'un manque de

considération a I'égard de leur discipline.

Les sections sportives scolaires

Les sections sportives scolafésont le produit d'une évolution intervenue sur une
trentaine d'année, ayant pour origine le souci ¢histére de I'éducation nationale d‘accompagner

les politiques du sport de haut niveau mises errealans notre pays.

Les sections sportives scolaires ont été crééemmarculaire n° 96-291 du 13 décembre
1996 et remplacent les anciennes sections « spaté® ». Elles sont ouvertes par les recteurs dans
les colleges et les lycées aprés avis favorableodseil d’administration de I'établissement. Elles

offrent une pratique sportive renforcée dans useigline donnée aux €léves motivés et désireux

23 Source : Direction générale de I'enseignemeataise (DGESCO), ministéere de |'éducation natiopale la
jeunesse et de la vie associative
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de poursuivre un cursus scolaire normal.

Un cahier des charges sous forme d'une charteegéers sportived précise que celles-
ci sont partie intégrante du projet d'établissene¢mu projet académique. Elles peuvent participer
a «I'éclosion » de futurs sportifs de haut nivealles peuvent donner une nouvelle chance de
réussite a des jeunes en rupture scolaire. Laecdarhande également la définition d'un emploi du

temps précis respectant les équilibres entre tepdal'études, de sport et de repos.

Leur fonctionnement repose sur des moyens variésmneplémentaires : des moyens sur le
budget propre de I'établissement, des moyens a&z@al les services académiques, une utilisation
partielle ou totale du forfait AS ou encore deseaicspécifiques des partenaires extérieurs

(fédérations sportives, direction régionale deelmpsse et des sports, collectivités).

Avec I'accompagnement éducatif et le sport scqligesections sportives constituent l'un
des moyens de développer la pratique physiqueastiwgp a I'école, en lien avec le mouvement
sportif et les collectivités locales. Il est diffec aujourd’hui d'avoir un chiffrage précis, ensom
notamment du développement de I'existence de stasct'initiative locale dites « classes sportives
a horaires aménagés ». A la rentrée 2010, il éxistairon 3 000 sections sportives, pour pres de
60 000 éleves.

La pratique sportive dans « I'accompagnement éduciit»

Le dispositif « d'accompagnement éducatifa»été mis en place a la rentrée scolaire 2007
dans les colléges de I'éducation prioritaire ptendu en 2008- 2009 dans les écoles élémentaires
de I'éducation prioritaire et généralisé a I'enstades colleges. En 2010, le dispositif a été étend
a 'ensemble des écoles élémentaires des DOM.

Ce dispositif d’accueil aprés les cours favorise développement de pratiques
complémentaires a I'enseignement scolaire de lmageati long de I'année, de préférence en dehors
du temps scolaire. D’une durée de deux heurestrépaur quatre jours de la semaine, il s’organise
pour les éléves volontaires autour de quatre dagsair’aide aux devoirs et aux legons, les

activités artistiques et culturelles, la pratigpersive et les langues vivantes pour les colléges.

24 Charte arrétée en date du 13 juin 2002 (BO rfu220 juin 2002)
25 Sources : Direction générale de l'enseignenmibise (DGESCO) et Centre national pour le dévedopent du
sport (CNDS)
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Le bilan 2010-2011 du dispositif réalisé a partr l@dnquéte transmise aux recteurs des
académies témoigne de son succes. ActuellemendT@@®@ges (98,8% des colleges publics) et
2 811 écoles élémentaires de I'éducation priogtparmi lesquelles 821 écoles publiques en réseau
ambition réussite et 1 990 écoles publiqgues enatéske réussite scolaire ont mis en place
'accompagnement éducatif. Cette forte mobilisattmet a 780 624 collégiens dont 203 401
boursiers, et 165 059 écoliers de bénéficier ddismositif.

La proportion moyenne des collégiens du publicigigeint & 'accompagnement éducatif
est de 33,1 % parmi lesquels 44% sont des élev&SeLa proportion moyenne d’écoliers de
I’éducation prioritaire participant a 'accompagrerhéducatif est de 31,3% parmi lesquels 35,6%

sont des éléves de CKf2

L’accompagnement éducatif est percu par les équigasatives et pédagogiques comme
facteur favorisant l'acquisition des compétences sthgle commun et permettant un travail
interdisciplinaire et transversal, en lien avecdeseignements du temps de classe. En moyenne,
I'aide au devoir représente 61,4% des activitéprddique artistique et culturelle 24%, la pratique

sportive 11,2 % et la langue vivante étrangere tensolleges 6,4%.

Au sein des écoles élémentaires publiques de laaurc prioritaire, plus de 23% des
eléves ayant bénéficié de 'accompagnement édumatiours de I'année ont pratiqué des activités
sportives, soit 57 411 éleves. 14,1% du temps atEdmpagnement éducatif a été consacré a la
pratique sportive et a concerné 1 737 intervenaails 59,3% d’enseignants du premier degré,
25,4% d’intervenants d’associations agréées, 5,8¥ed/enants extérieurs et 9,5 % autres

intervenants.

Au sein des colleges publics, plus de 14,2% dedégiehs ayant bénéficié de
'accompagnement éducatif au cours de l'année oatiqué des activités sportives. Ce qui
représente un total de 129 935 éléves. 10,3% dpsteme I'accompagnement éducatif a été
consacré a la pratique du sport, et a concerné2flirtervenants soit 60,2% d’enseignants du
second degré, 18,5% d’intervenants d’associatignééas, 10,1 % d’assistants d’éducation, 4,3%

d’intervenants extérieurs et 6,9% d'intervenantesu

26 CM2 : cours moyen 2éme année
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Le financement global du volet sportif de I'accompament éducatif dans les écoles
élémentaires et colleges publics s’éleve a 94, 4iamd d’euros pour I'année scolaire 2010-2011
(dont 77,3 M€ dheures supplémentaires effectiveenseignants ou de vacations d'autres
personnels de I'éducation nationale ou d'intervisnartérieurs). Enfin pour cette méme année
scolaire le bilan suivant peut étre avancé :

4 5171 établissements (écoles élémentaires et eslldémt passé une convention avec une ou
plusieurs associations.

4 12 594 modules ont été mis en place et ont bégédick31 150 élévet’ensemble des
modules est porté a 78 % par les clubs sportifauwcet les associations sportives de
colleges.

En 2010-2011, I'enveloppe globale versée par ldreemational pour le développement du sport

(CNDS) au titre de 'accompagnement éducatif s@élai2 894 692 €.
L'expérimentation « cours le matin, sport I'apres-mdi »

L'expérimentation du programme « Cours le matirrispaprés-midi 8’ lancée a la
rentrée 2010 est étendue a la rentrée 2011 a desaaxi colleges et lycées volontaires. Elle

concerne au total 210 établissements et 15 00@lev

Elle s'inscrit dans le cadre d'une réflexion glebslr les rythmes scolaires en proposant
une nouvelle organisation de la journée : sur Eeldun emploi du temps aménagé, les activités
sportives et culturelles sont mises en place kaprigli. En prévoyant une pratique sportive
réguliere, I'expérimentation contribue aussi a &gl non seulement la vie scolaire et le bien;étre
mais aussi la santé des éléves. Les établisseroentdeveloppé des partenariats avec le monde
sportif, les collectivités territoriales, les étabements scolaires voisins et les entreprises. Une
convention cadre entre le ministére et le comitiional olympique et sportif francais (CNOSF),
signée en mai 2010, a incité les fédérations dédéga et les organes déconcentrés du CNOSF a se

rapprocher des établissements engagés dans lieepéaition.

Un comité de pilotage national et des comités anaglées suivent le déroulement de ce

dispositif expérimental. En 2010-2011, le protocdlévaluation a permis de suivre la mise en

27 Source : Direction générale de l'enseignemeataise (DGESCO), ministere de I'éducation nationale la
jeunesse et de la vie associative
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ceuvre du dispositif dans les académies et de ¢englasieurs effets positifs :
4 l'amélioration de la motivation,
4 une meilleure assiduité,
A le respect du cadre de vie,

A un climat scolaire positif, particulierement uneéioration des relations entre éléves.

Plus de 33% des établissements participants rdlé@ed'éducation prioritaire ou sont
situés en zone urbaine sensible. Plus de 75% diégiens qui y participent sont efi"8 ou en
5°M |Is pratiquent 2 heures 30 de sport et 2 heumgidtés culturelles en plus chaque semaine.
86% des éleves se déclarent satisfaits de I'exérier96 intervenants sont impliqués dans cette
expérimentation dont 50% de professeurs.

Programme national de prévention et d'éducation ad santé

Un programme national de prévention et d'éducaiidem santé pour les éleves, réalisé a
l'initiative de la Mutualité francaise, en partaatavec I' UNSS, est également proposé aux éleves.
Il s'agit de « Bouge...une priorité pour ta santBes tests physiques adaptés permettent aux éléves

engageés dans ce programme de mesurer leur é@tnae. f

Les objectifs de ce programme sont de
4 développer les connaissances des éleves sufdées lménéfiques de I'activité physique,
4 développer les connaissances en matiere d'alitimmta

4 faire découvrir les activités organisées par I,.AS

Cette action s'adresse a tous les éléves®Bee6 permet une évaluation des acquis des

éléves et des effets positifs de cette action eieread'éducation a la santé.
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Chiffres-clés du sport scolaire

810 00Celeves licenciés de I' USEP.
10 OOOassociations d'école.
30% des écoles publiques sont affiliées.
Entre 2 et 10€: montant de la cotisation.
*
1 million d'éleves licenciés de I' UNSS.
40% de filles.
30 M€ : budget de I' UNSS nationale.
:
800 000adhérents a I' UGSEL.
70 unions départementales.
:
4 500 ETP et 200 M€ codt du forfait AS.
9 500associations sportives.
1 éléve sur Zest licencié.
13% en lycée.
22% en college.
20 000éleves et parents vice-présidents des AS du seatzgré.
100activités sportives proposeées.
100 00Qeunes officiels.
Entre 17 et 20€: colt de la licence.
*
3 000sections sportives scolaires.
60 000éléves environ en sections sportives.
-
94,4 M€pour le financement global du volet sportif ded@ampagnemerjt
éducatif.

*

12,9 M€de participation du CNDS
*
210établissements engagés dans I'expérimentation
« cours le matin, sport l'apres-midi ».

15 000€éleves concernés.

Financement de I'Etat pour le sport scolaire : 338/€




5. Les partenaires

Les fédérations sportives

Le sport a son importance dans notre sociéteé. ioaitgrdu ministére des sports, ministere
de tutelle, est le développement du sport pour pawse que, de cette fagcon, on promeut aussi le

sport de haut niveau, I'un nourrissant l'autre.

On recense 17 millions de licenciés en France eha@ins 4 millions de personnes qui ne
sont pas licenciées mais qui pratiquent un spaunt.c8t ensemble, on dénombre environ 4 000

athlétes dont 1 000 qui peuvent étre qualifiésetdisl de haut niveau. Entre 8 et 14 ans, 70% des

jeunes pratiguent une activité sportive en clubg a une véritable complémentarité entre I'éaile

les clubs.

Il est intéressant de noter que les trois fédéaratau sport scolaire, membres du Comité

national olympique et sportif francais, sont classén téte des fédérations sur le critere du nombre

de licencié€ :

Fédérations Effectifs Dont moins de 18
ans (en %)

FF de football 2.107.924 47,00%
FF de tennis 1.134.571 51,00%
UNSS 983.149 86,00%
USEP (éléves et adultes) 866.314 nd
UGSEL (adhérents et licenciés) 813.823 nd

FF d'équitation 687.339 68,00%
FF des clubs omnisports 612.812 nd

FF de judo-jujitsu et disciplines associées 580.286 nd

Etc.

Il apparait clairement a travers ce tableau etddemées des fédérations de football, de tennis et

d'équitation, que les jeunes d'age scolaire reptéseun effectif important des clubs (dans lestro

28 Source : Ministére des sports, enquéte « liceatelubs 2010 »

43



cas supeérieur a 50%), ce qui n'enleve rien auxrééid@s du sport scolaire. Au contraire, il est
impératif d'inciter a la pratique sportive aujobrd’ parce que les enfants et les jeunes passent
beaucoup de temps assis en classe ou ailleunsarienariat entre fédérations sportives civiles et
scolaires apparait a cet effet une nécessité. Acqies compétences dans une discipline est la
vocation d'un club ou de l'association sportive.jéitne se construit dans les compétences qu'il

acquiert.

Il est & noter aussi que, pour les éducateursifgdet brevet d’Etat est un label de qualité
et débouche sur un vrai métier et qu'il peut &te titile, surtout pour les enseignants du premier
degré dont la formation sportive est souvent insaifite, de pouvoir faire appel aux compétences la
ou elles existent. Les éducateurs sportifs ontajpacité d'intervenir sous réserve d'obtenir un

agrément et sous réserve aussi que le professegécdkes conserve la maitrise pédagogique.

Dans le second degré, les enseignants craignefttipde devenir les « victimes » des
éducateurs sportifs (en oubliant qu'il leur arrseuvent de porter la double casquette) qui
pourraient prendre leur place dans les établissesm@t donc leur emploi) et brader leurs
compétences éducatives et pédagogiques. Voilagjtaailite pas le développement du partenariat
avec les fédérations sportives comme I'a montré sen temps la mise en place de

'accompagnement éducatif.

L' UNSS est résolument engagée dans le partenaliata signé des convention avec 48
fédérations. Les championnats de France UNSS sgahigés en partenariat avec les fédérations
avec lesquelles I' UNSS collabore (subventionsbatbes par les fédérations, formation assurée
avec les fédérations, mise en place du dispostii@0 000 jeunes officiels que les fédérations

regardent avec intérét).

Comme le suggérent diverses propositions avana&esld rapport de I' UN$Sremis au
ministre de I'éducation nationale, de la jeunesseda vie associative le 21 septembre 2011 lors
de la journée du sport scolaire et portées paamalsassadeurs du sport scolaire (comme Nikola
Karabatic ou Muriel Hurtis), il convient d'établine relation de confiance entre les enseignants et
les éducateurs sportifs afin de garantir la coitinde la pratique sportive chez les jeunes. « La

collaboration entre le club et I'association spertassure la continuité de la pratique sportivez che

29 Comment accroitre la place du sport a I'écotaghort de I' UNSS, 2011
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les jeunes. », dit Corinne Niogret, championne donde et championne olympique de ski
nordique. Il faut aussi construire des passerelte I'école et le mouvement sportif. Selon Bruno
Sroka, champion du monde et d'Europe espoirs @eskitf, « il est important de montrer que le
sport a I'école n'est pas un monde a part. Sidaqoie scolaire a des spécificités, il existe hira
synergie entre la pratique du club et celle deol&e. Le dispositif « 100 000 jeunes officiels »
mis en place par I' UNSS est non seulement un beeees, mais également une illustration de ces
passerelles a ménager : les fédérations le regamlart intérét car elles sont les premiéres

intéressées et bénéficiaires.

L'ouverture et le partenariat concernent ausspé&ents d'éléves dont la place s'agrandit

au sein des associations sportives et qui conmiduaméliorer leur pilotage.

Les collectivités territoriales

Il n'existe pas de compétences en matiere spatixibuées spécifiquement a telle ou telle
collectivité. Classiqguement, chaque niveau de ctligé est en charge du type d'établissement
donné par la loi : les écoles aux communes, ldgeged aux conseils généraux et les lycées aux
conseils régionaux. Cependant les secteurs nepsgntloisonnés et les collectivités peuvent agir
au-dela de ce cadre. L'analyse de certaines siligagit d'opérations réussies montrent l'intéréa de

mutualisation dans le domaine du sport a I'écoherae dans d'autres.

Le tableau ci-dessous recense la dépense spantiveaace de 2000 & 2088
(En milliards d'euros courants)

2000 2008 Evolution
Ménages 12,3 16,8 36,60%
Etat 2,8 3,2 17,90%
Collectivités locales 7,6 10,6 39,50%
Entreprises 1,7 3,3 94,10%
Total 24,4 33,9 38,90%
En % du PIB 1,69% 1,74%

30 Source : INSEE repris dans Stat-info, bulletinsatistiques et d'études, ministére des spott§,1f01, janvier
2011
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Le tableau suivant présente la répartition desmgsepubliques :
(En milliards d'euros courants)

2000 2008 Structure 2000 Structure 2008
Etat dont 2,76 3,23 26,60% 23,50%
ministére éducation nat 2,03 2,41 19,50% 17,40%
ministere des sports 0,48 0,77 4,60% 5,60%
autres ministéres 0,05 0,05 0,50% 0,40%
emplois-jeunes 0,2 1,90%
Collectivités dont 7,6 10,61 73,10% 76,50%
communes 6,88 9,3 66,20% 67,10%
départements 0,5 0,8 4,80% 5,80%
régions 0,2 0,51 1,90% 3,70%
emplois-jeunes 0,02 0,20%
Total 10,36 13,84 100,00% 100,00%

On voit clairement a la lecture de ces tableamxplirtance des collectivités territoriales

(et notamment des communes) en ce qui concerriéfeEnses sportives. Pour I'Etat, l'importance

des dépenses du ministere de I'éducation natiaeelique par la valorisation des salaires des

enseignants d'éducation physigue et sportive.

La suite du chapitre a pour objet de présenterg@se d'illustration, les politiques

développées par les régions en faveur du spatalé.

Les politiques des régions peuvent varier les paesapport aux autres, mais grace a une

coopération renforcée et une véritable concertagties sont assez proches les unes des autres.

Cing métiers coexistent :

A accompagnement de la professionnalisation du moenersportif par un soutien aux

services régionaux de I' UNSS, de la formation, ;etc

A aménagement du territoire a travers la réalisatten SRAT (schémas régionaux

d'aménagement du territoire) et des investissenueniplémentaires a cdté des communes ;

A construction de

image et

la notoriété des oréyi par

l'organisation ou

'accompagnement de grandes manifestations nat®ialmme les Jeux méditerranéens en

1973, par le soutien a des manifestations partigicomme les « Lycéades » ;
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A vocation stratégique en matiere de gouvernancepdut slans les régions qui se sont
munies d'une instances de concertation (assemblspait) ; les régions cherchent a mettre
de la cohérence pour construire ensemble desqagipubliques (élaboration de schémas
de compétences et de schémas de services pouwrte édp facon d'autant plus volontariste
gue nous sommes a une époque de raréfaction desmpyblics ;

A entretien et rénovation des lycées, une compétdade des régions: les régions
s'investissent fortement et accompagnent les ¢oilEgs dans la réalisation d'équipements

au bénéfice de I'éducation physique et sportive.

Les régions assurent un réel soutien aux grandesiatons, |I' UNSS et I' UGSEL. Elles
ont le souci de faire utiliser en plein emploi é&@piipements existants par les associations du sport
scolaire, mais aussi par le sport fédéral. Lesorégide fait soutiennent fortement I' UNSS en
financant ses activités sous forme de subventioosrdées sur la base de conventions d'objectifs :

A soutien aux jeunes officiels,

4 aide au fonctionnement, essentiellement par l& gscharge des déplacements,
A encouragement a la féminisation du sport,

4 |utte contre les violences et les incivilités,

4 action en matiere développement durable,

4 aide a la prise en charge des éléeves handicapés.

Par ailleurs les régions ont conscience de nequahér tous les lycéens a travers ces aides
a I' UNSS, ce qui les a conduites, parce qu'eesestent une responsabilité envers I'ensemble des
lycéens, a mettre en place d'autres types d'aide fesme de facilités comme des chéques, des
cartes,... qui permettent de financer la licencel 48NSS ou l'adhésion a I' AS, d'assurer un

accompagnement de services sportifs qui peutjalgu’a I'acquisition de matériel.

Au-dela, il est important pour les régions de déppéer des passerelles avec le monde
fédéral, par exemple pour que les jeunes offideimés par I' UNSS rejoignent les fédérations
sportives. Cette volonté de partenariat se heunieore quelquefois a la dichotomie entre
I'éducation physique et sportive des établissemsukaires ou prime l'aspect éducatif et le sport
fédéral qui fait primer I'aspect compétitif et belence. Les régions ont le souci de répondre a
I'attente des populations de leurs territoires awvercible de « clientele » qui est celle des Igsée
ce qui importe surtout, ce sont les articulatiorsI'dJNSS avec le monde fédéral a travers des

conventions d'objectifs.
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En matiére d'équipements, il est prévu aujourdifaun d'élaborer des cahiers de charge
pour la construction d'installations sportives relles mais d'utiliser par conventionnement au
maximum les équipements existants. Les régionsnopletét pour la mutualisation que pour la
spécialisation. Le logiciel élaboré par le ministéle I'éducation nationale pour mieux gérer ces
équipements est apprécié car il permet de mieuercalix réalités des régions. C'est le cas, par
exemple, de ce proviseur de l'académie de Limogesegplaignait de l'insuffisance des créneaux
dans tel gymnase et qui s'est vu proposer d'oriesgie éleves vers le sport nature adapté a la
situation de son établissement en périphérie deogan et retenu, apres discussion avec I' IA-IPR

EPS, comme épreuve au baccalauréat.

Il est important enfin d'assurer la continuité et laniter les difficultés de passage du
college au lycée. De la méme facon les régionsigatd pour un partenariat renforcé entre sport
scolaire et sport civil. C'est encore la néces$ités'adapter a son territoire. Pour les régians, |
démarche de projet est un véritable instrumentildtage : elles ont I'habitude de fonctionner sur
projet et ne sont pas dans la logique de guichetphtractualisation rend possible I'élaboration de
projets partagés. Coté éducation nationale, ldgg existe, assuré par le directeur régional de I
UNSS et le représentant du recteur, I' IA-IPR Efe8éralement, dont l'implication quand elle
existe est trés appréciée : cela fonctionne bieis ma condition de savoir taper sur la table de

temps en temps ».

En résumé, les régions en matiere sportive chetéhen
4 favoriser la continuité entre le college et le ly¢éous la forme d'actions ou d'informations),
A créer des passerelles entre le sport scolairespole civil,
4 adapter les disciplines sportives proposées dangtiblissements aux réalités de chaque

région.

Le budget sportif des régions représente en 2009 :
521 M€: engagement des 22 régions de France métropelieinfaveur de la pratique sportive
(soit une augmentation de 18% par rapport a 2007).
2,15%: la part du budget des régions consacrée en mey&ia pratique sportive.
8,48€: la dépense moyenne par habitant dans les régiofesseur de la pratique sportive.
122M€ ou 55%des dépenses de fonctionnement consacrées auégendl (qui reste le premier

poste de fonctionnement des régions).
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85M€ ou 39% des dépenses sportives de fonctionnement desnségansacrées a I'éducation, a
I'emploi et a la formation.

26M<£ : dépenses de fonctionnement en faveur de I'édagaliysique et sportive des lycéens.

264M€ ou pres de 94% des dépenses d'investissemenédiens dans le domaine sportif en

faveur des équipements sportifs.

Chiffres-clés de la dépense sportive (en 2008)

16,8 milliards d'euros :dépenses des ménages.
3,2 milliards d'euros : dépenses de I'Etat.
10,6 milliards d'euros :dépenses des collectivités locales
dont

9,3 milliards d'euros : dépenses des communes.
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Deuxieme partie

LE SPORT SCOLAIRE
DANS DEUX PAYS EUROPEENS
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Cette deuxieme partie du rapport a pour vocationpdeer un regard sur quelques
expériences européennes :

4 celle de la Finlande, pays qui accorde une grata@e@u sport sans disposer pour autant
des possibilités associatives du sport scolairacéis et dont le systéme éducatif se
caractérise par l'excellence de ses résultats temsnquétes internationales, PTSA
notamment,

4 celle de I'Allemagne, pays qui accorde une place moins grande au sport et a la vie
associative, mais qui est caractérisé a I'neunecketpar une réforme d'extension de la

journée scolaire qui fait débat.

Un autre regard, plus large, sur les pays membeds @CDE? cherchera & préciser les
conditions d'évolution des systemes éducatifs comehé de la France.

31 Cf. Z™partie, chapitre 3
32 OCDE : Organisation de coopération et de déypelo@nt économique
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1. L'éducation en Finlande

Organisation du systéme éducatif

Le droit fondamental a I'éducation et a la cult@st inscrit dans la constitution

finlandaise.

L'égalité d'acces a l'offre éducative et la gratule I'enseignement primaire jusqu'a
I'enseignement supérieur sont la regle. Le parléradapte les lois relatives a I'éducation et a la

recherche et détermine les orientations de batsemiditique éducative et scientifique.

Le gouvernement et le ministére de I'éducation sespionsables de I'élaboration de cette
politique et de son exécution. Le ministere estgdalu financement de I'éducation pour la part qui
incombe & I'Etat dans le cadre de son budget. luveymement adopte un plan de développement

pour I'éducation et la recherche.

Au sein du gouvernement finnois, le ministere dmldtation et de la culture est
responsable du développement de I'éducation, siddace, de la culture, du sport et des politiques
au bénéfice de la jeunesse ainsi que de la coop@iaternationale dans ces domaines. Le ministre
de I'éducation et des sciences est responsabiepiditique en matiere d'éducation et de promotion
des sciences, le ministre de la culture et destsgst responsable des politiques en faveur de la

culture, des sports et de la jeunesse.

Le budget total de la Finlande était en 2011 d& Hdijliards d'euros dont 6,7 milliards
d'euros (13%) pour le ministére de I'éducatiohes écoles et établissements sont la propri&té de
communes. Il est & noter que le colt de I'éducatopartage entre

4 |'Etat pour 40%

4 et les communes a hauteur de 60%.

33 En 2009, le financement de I'éducation en Frgome le seul ministére de I'éducation nationalduant alors
I'enseignement supérieur et la recherche et hgrsrdés des collectivités territoriales représeft®47 milliards
d'euros dont 18, 826 milliards pour le premier degt 30,850 milliards pour le second degré. A nqtez les
dépenses de personnels sont a charge du minigté¢geldcation nationale en France, des communE&mémnde.

52



Le systeme éducatif est évalué par deux conseils, sgnt en charge, l'un de
I'enseignement scolaire, l'autre de I'enseignermsapérieur (« Education evaluation council » et

« the finnish higher education evaluation coungil »

Le systeme éducatif finlandais est organisé dadarf suivante :
4 I'enseignement pré-primaire d'un an (a I'age desy, a
4 |'enseignement fondamental ou école de base dunée de 9 ans (de I'age de 7 ans jusqu'a
16 ans), cette « basic education » correspondarg@olarité obligatoire,
4 |'enseignement secondaire supérieur de trois ame@x parcours possibles (enseignement

général et enseignement professionnel).

L'enseignement fondamental a été créé dans lesesanf@ par la fusion des écoles
élémentaires et des écoles intermédiaires. En 20AOrecensait prées de 3000 écoles de base
auxquelles il convient d'ajouter quelques écolexigisées et quelques écoles privées (environ
2%).

Les enfants qui ont des difficultés d'apprentisssmd toujours intégrées dans des classes
ordinaires. Par ailleurs la Finlande est un palsdue avec deux langues officielles, le finnoiseet

suédois : 270 écoles accueillent les enfants paslagdois.

Le principe du programme dans ses grandes lignesre&é nationalement et il est
respecté par tous. Mais il existe un degré éleviledéilité qui donne une grande liberté dans la

mise en ceuvre. Les évaluations sont locales,madés et internationales.

Le nombre de disciplines obligatoires est redunisdbenseignement fondamental. Les
minima horaires augmentent au fil de la scolarigatoire :
4 19 heures en premiére et deuxiéme années,
4 23 heures en troisieme et quatrieme annees,
A 24 heures en cinquiéme et sixieme annees,
4 30 heures de la classe 7 a la classe 9.
Les heures correspondent en fait a des séquencd$ denutes. Les écoles ont la possibilité

d'adapter leur enseignement.

A lissue de l'enseignement fondamental, les éJepear la plupart, poursuivent leur
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scolarité dans les lycées ou dans la voie professie. Cette scolarité est organisée

pédagogiquement non par niveaux mais par modulesn@en-graded system ») répartis en cing

périodes chaque année : chaque éleve doit s'araittminimum de 75 modules sur la durée de la

scolarité (dont 47 a 51 modules obligatoires, 10dues d'approfondissement et des modules

d'application). Au lycée Makelanrinteen d'Helsinkds lycéens en suivent quatre-vingts en

moyenne.
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E Master's

4 degrees 4
o ) Polytechnic ]
= Bachelor's Bachelor's degrees 5
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Pre-primary education

Les fondements de I'éducation physique et du sport

Le conseil national finlandais pour I'éducation est charge de ['élaboration des

programmes. Il définit les contenus des formatienscollaboration étroite avec le ministére de
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I'éducation proprement dit.

Le travail conduit par le conseil a permis d'él@bole cadre national de I'éducation
physique et du sport dans les écoles finlandaisds eontribuer a la définition de la formation des
enseignants dans ce domaine qui est assurée 'damgié université sportive de Finlande. Le
conseil a investi pendant une dizaine d'années kdarecherche sur le sport et les liens entre le
sport et le fonctionnement du cerveau ou les etfatsport sur le cerveau. Cet organisme publie

beaucoup et conduit aussi des recherches en paatemaec les Etats-Unis.

L'activité physique améliore I'attention des élewsmtribue & une meilleure connaissance
de soi. Les recherches ont pu établir un lien Sggtif entre activité physique et activité cogwéi
L'activité physique est associée a une attitud@ipesjui a une répercussion sur la vie scolaiee. L

sport est sans doute une discipline d'enseignemetis, il est aussi plus qu‘une discipline.

Cing ans de recherche dans I'école de base ou émottamentale dans laquelle
parallelement a été augmentée la quantité de apotitissent aux trois conclusions suivantes:
1. Augmenter le volume de sport accroit les succedémmues.
2. Augmenter le volume de sport accroit la capacitécaiecentration et d'observation des
éleves.
3. Augmenter le volume de sport limite voire réduis lproblemes de comportement des
éleves.
Il est possible d'affirmer aujourd'hui, de facoguanentée, que le sport augmente notre capacité a
apprendre.

Par ailleurs la Finlande a fait siennes les commhssd'un rapport du parlement européen
de 2007*. Les changements de mode de vie, une forme dfiitéoet de sédentarité du fait de la
prégnance des nouvelles technologies de l'infoonaéit de la communication inquiétent les
responsables. Le souci, c'est l'augmentation ciestdu sur-poids et de l'obésité, mais aussi
l'accroissement du diabete chez les enfants. Aens2000, on dénombrait un enfant obese sur cing,
aujourd'hui un enfant sur quatre. L'analyse desasmpermet d'en souligner trois : la diminution de

l'activité physique, la qualité de la nourriturd'ieisuffisance du temps de repos.

34 Source : EP report : Ken Hardman. Current sanand prospects for physical education in the 2007
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Inquiétude aussi suite a une étude comparativeidistére de I'éducation et de la culture
sur les comportements des enfants en age scolaiexgrcent une activité physigue de 60 minutes
au moins par jour :

4 all ans, les enfants finlandais sont les prerdiezanel a hauteur de 38% pour les filles et
de 49% pour les garcons alors que la moyenne eemopéest respectivement de 21% et de
30% ;

4 a 13 ans, la pratique chute partout mais encorardage pour la Finlande qui se trouve
3éme du panel aprés les Etats-Unis et le Canada,

4 a 15 ans les Finlandais sont bons derniers avgectgement 9% et 15% alors que la
moyenne européenne est supérieure (11% et 20%)prlmiers du panel se situant
respectivement a 13% et a 33%.

La question est de savoir comment « activer »|&gé qui ne bougent pas suffisamment.
C'est le bien-étre de chaque jeune qui est recBelicklagit aussi de développer la journée salair
de telle fagcon qu'elle favorise l'activité physigukea été recommandé d'augmenter l'activité

physique qui devrait étre au minimum de 2 heuregaquat pour les enfants de 7 ans et encore d'une
heure pour les jeunes de 18 ans.

Le programme d'éducation physique est élaboré ectim des évaluations et des
résultats des recherches. Trois principes pédagesgilg réesument :
4 le jeu de la premiére a la quatrieme année ded&utun de bas,
4 les apprentissages de l'année 5 a l'année 9,

4 l'engagement actif dans le second degré.

La mise en ceuvre s'articule s'articule en 2 x 4tutes pour aller vers une école active qui
promeut la santé des éléves. « L'éducation physiq@st davantage qu'une simple matiere

d'enseignement » : elle apprend aux enfants l'itapoe de l'activité et les y encourage, I'éducation
se fait a travers le sport.

Il est a noter que le systeme éducatif fait conseasl parlement de Finlande : les plans et
programmes sont arrétés pour 10 ans puis évaluéfadbase des résultats et des fruits des
recherches avant d'étre renégociés et adaptes.
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Sport, rythmes scolaires et clubs

Actuellement, le systéeme éducatif n'offre qu'unedeux séquences de 45 minutes par
semaine « d'éducation physique » inscrite a l'einghlo temps scolaire, ce qui n'est pas jugé
suffisant au vu du grand souci que génere le dppelment de I'obésité et du sur-poids chez les
jeunes, mais qui est de toute facon un minimunspehsable pour certains enfants qui ne font rien
par ailleurs. Une réforme est en cours pour augeneles heures d'enseignement, ce qui est
possible, en effet, puisque, dans les premiereSesntie I'école de base, les éleves font moins de 24
heures par semaine. L'objectif de cette réforme destdévelopper les capacités physiques,

psychiques et sociales des éleves et d'assurdritntétre et leur santé..

Les rythmes scolaires sont encadrés par la législaune loi de 2005 a rendu obligatoire
la prise en charge des enfants l'apres-midi duraist heures ; elle impose de proposer une activité
guelconque qui n'est pas nécessairement une actpitrtive. Le temps libre est confié aux clubs
d'école. Il permet de faire du sport a I'age soelaiais en dehors de I'école. Les journées scslaire
sont trés courtes, ce qui explique la présenceldss qui fonctionnent au sein de I'école. La
législation prévoit les clubs de I'école qui peuveoopérer avec des associations sportives. Les
clubs de I'école sont gratuits et placés souskpansabilité de celle-ci. 91,5% des écoles mettent
en place des clubs d'école qui se répartissen®@al niveaux des classes 1 a 6 et a 28% aux
niveaux 7 a 9 . Le taux de participation des éleastsde 56% , ce qui représente un peu plus de
300 000 éleves. Un financement de 30 millions deuwst assuré pour le sport. Les clubs d'école
sont financés par I'Etat (12,7 M€) et les munidigal (4,3 M€). Les éléves peuvent aussi pratiquer

des activités culturelles I'aprés-midi comme la ioues.

Le sport a I'école en Finlande repose, en effetirsis piliers :
4 les communes qui ont un réle central et qui déagguatre ou cing fois plus de crédits
pour le sport que I'Etat,
4 une fondation dont les ressources proviennent detésie nationale, en fait une société
anonyme dont les profits sont entierement verséstat pour lui permettre de financer le
sport,

A les familles qui apportent aussi leur contribution.

Le sport en Finlande repose a la base sur le \aantet le bénévolat, ce qui est

considérable, par exemple, pour une activité quilise entre 500 000 et un million de personnes
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dans un pays qui compte 5,5 millions d'habitangscllture sportive est une réalité bien partagée

en Finlande, elle est marquée par les quatrersgisoe activité caractérisant chaque saison.

Dans les écoles sont mises en place des activitdgpe club aprés la journée scolaire,
c'est-a-dire dans cet espace laissé apres les ebumsant le retour en famille. Les enfants
volontaires peuvent faire du sport sous la hoult@rofesseurs de I'école mais aussi d'éducateurs
sportifs qui en assurent I'animation. La journéaace moyenne est de 5 heures durant 5 jours, le
matin, dans des séquences de 45 minutes. Les pastgparticipent largement (& 74%) aux
activités extrascolaires de I'apres-midi et soygépapar la commune, 25 € de I'heure. Les activités
sont organisées par les clubs locaux et sont @estiaux jeunes qui sont volontaires : un tiers des

éleves finlandais sont concernés.

Les communes qui sont au cceur de la vie éducatisgyelles recrutent et rémunérent
aussi bien les enseignants des écoles que lestenmmales clubs (qui peuvent d'ailleurs étre les
mémes) fournissent aussi, avec l'aide financiérbEdat, d'autres services comme I'aménagement

de la cour pour favoriser l'activité physique.

En termes d'organisation, il est significatif detamoque les clubs locaux fonctionnent
grace au bénévolat : « C'est la qu'il y a le cotua @assion ». L'ambiance est plutét intime, la
gestion familiale. D'autre part, il est importarg doter que toutes les écoles ont une cour trés
fonctionnelle avec des installations sportives &g qui permettent aux enfants de bouger. Ces

heures de sport ne sont pas obligatoires, mais sdlet complémentaires.

La commune fournit toutes les facilités pour pnagigle sport. Mais elle ne rémunéere pas
les éducateurs sportifs. Il existe environ septemtlubs dans les 330 communes de Finlande, ce
qui représente une vingtaine de clubs en moyennegmamune fonctionnant grace au bénévolat.
Certaines communes sont plus riches que d'autis,toutes fournissent des facilités a hauteur de
leurs possibilités.

Le sport a I'école repose sur une coopération reédoentre écoles et clubs. Depuis 2008,
le conseil national pour I'éducation a financéédealoppement des clubs : au début des années 90,
la Finlande n'enregistrait que 2 000 clubs coribe 000 aujourd’hui. Les animateurs sont
majoritairement des enseignants (74,3%). L'actdédélub est comprise dans le contrat de chaque
enseignant, elle se traduit par un complément Geresasersé par la commune mais financé par
I'Etat.
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La tradition en Finlande est de fournir de facomliégjire les mémes services a tout le
monde. Mais aujourd’hui des changements sont andeas'opérer : les activités sportives privées
sont en expansion et sont trop colteuses, ce pouaconséquence de priver de sport des familles

qui n'ont pas les moyens financiers suffisants.

« Young Finland association »

« Young Finland association » a en charge la primmatu sport aupreés des enfants et des
jeunes. Elle regroupe 54 fédérations membres atectna 400 000 enfants et jeunes. Elle travaille
avec de nombreux partenaires comme des administsafie ministere de I'éducation par exemple)

ou des entreprises.

La Finlande est un pays favorable au sport desnenfet des jeunes a travers les clubs
sportifs, le sport a I'école. L'objectif de l'agation est de promouvoir la joie de vivre et lerbie
étre a travers le sport. Ses valeurs se déclinesit:d'intérét de I'enfant, I'importance de I'eoiee,

I'égalité pour tous, I'amitié et le vivre-ensemliiteyverture d'esprit, etc.

L'action de l'association dédiée au développemeritedfant se décline dans un manifeste
en 10 théses et 100 promesses a concrétiser adh@020. Elle peut se résumer par un slogan :
« Long live sports schoof§!» Il s'agit de mettre en place le sport commeviétnaturelle pour
tous avec l'objectif concret d'au moins une hetaetidité par jour. La recommandation de base
concerne les jeunes de 7 a 18 ans qui sont inifége une a deux heures d'activité physique par
jour. Elle est complétée par une invitation (en taie nouvelle recommandation) a ne pas rester

plus de deux heures sans bouger.

Par ailleurs une analyse statistique et compam@nté montre que les enfants finlandais
de 11 ans sont trés actifs, mais que cette acthatréduit entre 11 et 15 ans bien plus rapidement
en Finlande qu'ailleurs. D'ou l'idée d'une campamoenotionnelle en faveur d'une journée scolaire
ou l'enfant bouge : cette opération a pour butldfadies enseignants a réussir, a motiver les enfant
et a proposer des exercices qui aident I'enfapt@scentrer et a apprendre : 50% des enseignants

du primaire adhérent a ce projet et cooperent Bagsociation.

35 Vive le sport scolaire !
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Les enfants sont invités a participer a une actiuncative mais ludique qui s'inscrit dans
la durée : « Sport adventure around the witid invite chaque enfant & noter sur un document
l'activité physique quotidienne qu'il a faite (sachque presque tout peut étre une activité phgsiqu
guotidienne) ; l'activité se traduit ensuite ennpiet en kilométres parcourus que l'on rapponte su
une carte qui sont l'occasion au sein d'une clagss@ d'autres approches géographiques,
historiques, linguistiques,etc. L'impact sur I'eité physique est évalué régulierement, toutes les
trois semaines, par les enseignants. Quant au gmoge, il peut continuer et évoluer autour

d'autres themes comme la nourriture ou le sommeuil.

Des actions sont aussi proposées aux écoles sémmnda Finnisch schools on the
move>’». Outre une manifestation promotionnelle surslasrts qui a rassemblé a Helsinki 40 000
participants, des activités diverses sont propoaargeunes sur le mode du « taisto », mot finnois
qui désigne la bataille intérieure ou le dépassémiersoi. Les progrés des jeunes s'apprécient a
travers des concours locaux, régionaux et natiarlaeiprojet consiste a proposer des programmes
de travail et d'entrainement différents avec lteffidkendu d'améliorer la forme des éléves durant
cing semaines d'entrainement. Le public — ciblecestposé des éleves de 13 a 16 ans qui sont

ceux qui soulévent le plus d'inquiétude.
Les enseignements de la Finlande

Le systeme éducatif finlandais est un systeme égaditaire qui fait sans doute moins
facilement émerger les élites que le systeme fiangais qui en contrepartie a « pour ambition de
soutenir, d'aider et de guider les éleves, de spréetous soient en mesure d'obtenir les meilleurs
résultats possibles dans leurs étude¥® L'scole fondamentale correspondant & notre enseignt
a l'école élémentaire et au college contribue assaeint a une meilleure prise en charge de chacun
et notamment a celle des éléves en difficulté dobgectif d'assurer la réussite de tous.

A noter gu'il existe un décalage d'un an par rappda scolarité des éleves francais : les
jeunes finlandais démarrent plus tard que les gdramcais. A noter encore que seuls 50% d'une
classe d'age entrent en lycée, soit environ 30e0®g@es, I'autre moitié allant vers un établissement

de formation professionnelle.

36 Aventure sportive autour du monde
37 Les écoles finlandaises bougent.
38 L'éducation en Finlande, brochure de la direatiationale finlandaise de I'enseignement, 2006
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L'enseignement en Finlande se caractérise par namelg autonomie : la « flexibilité » est
un principe largement affiché. Les communes détentile degré d'autonomie des écoles. Celles-
ci ont «le droit de fournir des services de foipraten fonction de leur propres arrangements

administratifs, tant que les fonctions de baseerdéinées par la loi, sont remplies®$.

L'administration locale joue un réle clé dans Istégne éducatif finlandais. Tout passe en
fait par la commune (dans les 330 communes que teolag-inlande) : équipements, gestion des
ressources humaines, budget (méme les créditstdjigeuvent étre alloués pour telle ou telle
action transitent par la commune), ce qui donne hm@ne vision d'ensemble, par exemple en
matiére d'engagement éducatif. Les communes jodent un rdle prépondérant en tant que
fournisseurs d'éducation et sont responsables adinihistration locale. Dans cet ensemble
extrémement décentralisé, I'échelon national restecharge de la définition des objectifs, du

contenu et des méthodes d'enseignement.

Les rythmes scolaires sont véritablement concugoantion des rythmes de vie des
enfants (durée des enseignements, rythmes de faémude la semaine, de I'année). Les temps
d'enseignement hebdomadaires sont généralemeniein&a ceux de la France dans une semaine
de cing jours, I'école étant ouverte du lundi andvedi. La journée qui débute le plus souvent a 8
heures se termine entre 12 et 13 heures dégageentda temps pour d'autres activités. En
revanche l'année scolaire est plus longue de demaiges (38 semaines en Finlande contre 36 en

France).

Une loi de 2005 a rendu obligatoire la prise errghaes enfants I'aprés-midi durant trois
heures : elle impose de proposer une activité quelee qui n'est pas nécessairement une activité

sportive. Un financement de 30 millions d'eurosassuré pour le sport.

L'objectif principal des activités sportives comsia promouvoir les habitudes sportives et
la pratique du sport, d'améliorer les capacitédi¢m-Etre et la santé de la population ainsi qu'a
favoriser le développement des enfants et des geamenoyen du sport. La participation des éléves
repose sur le volontariat, mais leur participataarx activités proposées par les clubs d'écoles

s'éleve a hauteur de 80% environ. Les activites pasposées en fonction des installations et

39 Cf. note précédente
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equipements locaux, généralement de tres bellétéaglportés par les communes. L'approche est
celle du sport pour tous, du sport de masse gutetout autant de faire émerger des sportifs de
haut niveau que d'assurer d'une fagcon génératertaafion des jeunes.

Les recherches conduites montrent clairement Iéfl@napporté par la pratique physique
sur la réussite scolaire des éléves. Elles soulighienportance fondamentale de I'éducation
physique et du sport ; elles justifient de facoguanentée leur développement au sein des écoles.
Dailleurs la tendance est bien a rallonger la eluté I'activité physique quotidienne pour chacun
non seulement dans un souci de réussite globake enabre avec I'objectif de garantir la santé des
jeunes dans une société qui se sédentarise demplplsis : cette nécessité qui est partagée dans le

cadre de I'Union européenne est affirmée avec force
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2. L'éducation en Allemagne

Le systeme éducatif allemand

Traditionnellement, le systéme éducatif allemanddis¢inguait du systeme francais et

d’un certain nombre de ses voisins européens arsarois aspects principatix

Etat fédéral, 'Allemagne a confié les compéteneesmatiére d’éducation aux Lander.
L'Etat fédéral joue un réle mineur, essentielleméans le financement et la mise en place de
programmes nationaux. Cette organisation, si eplerais la mise en place d’'un systéeme éducatif
au plus proche des besoins et capacités de chagiomra également généré des disparités entre
les Lander et est aujourd’hui remise en questioite s I'étude PISA' et au questionnement
général concernant I'éducation en Allemagne. Aiesimars 2010, 61% des Allemands estimaient
que I'Etat fédéral devrait étre compétent en ce aguicerne I'éducation primaire et secondaire.
Sans remettre en question la répartition des canpés, le gouvernement allemand a lancé, en
collaboration avec les Lander, différentes inities visant a harmoniser et égaliser les résultats
scolaires au niveau fédéral. Des standards de wniwagonaux ont peu a peu été définis et mis en
ceuvre a tous les échelons de I'enseignement pereaBecondaire ou presque.

Traditionnellement, I'école primaire en Allemag&ndschule) est d’'une durée de 4 ans
(de 6 a 10 ans environ). Aprés ces 4 années, @ sek résultats, I'écolier est orienté, pour le
secondaire, vers I'une des trois filieres suivanteasHauptschule, la Realschule ou le Gymnasium.
La Hauptschule, en 4 ans, conduit I'enfant versaapprentissage, alors que la Realschule (5 ans)
'améne a une formation professionnelle avec desgualles possibles pour une réorientation dans
un Gymnasium, équivalent du collége/lycée frangaéssysteme, qui favorise une scolarité adaptée
a chaque type de compétence, a cependant été émttammis en question, notamment depuis

I'étude PISA, dans la mesure ou il semble repradieis inégalités sociales.

Enfin, le rythme scolaire allemand, traditionneltsth basé sur des cours matinaux

(jusgu’a 14-15h) sans accueil des écoliers I'apnéti; a lui aussi été remis en question. Il a sémbl

40 Source : Service culturel de I'Ambassade dederarBerlin
41 Cf. 2éme partie, chapitre 3
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nécessaire de pouvoir a la fois permettre aux megeegoursuivre une activité professionnelle a
plein temps pendant la scolarité de leur enfardeegarantir un encadrement de celui-ci, favorisant
du méme coup l'intégration des éléves immigrés damesonde éducatif. De la méme facon, une
augmentation des places en écoles maternelles €ijaden) et en creche, beaucoup moins
nombreuses qu’en France, a été percue comme yme rgdéaessaire afin de favoriser I'égalité des
chances dés le plus jeune age. Une loi de 2008oipréa création de 750 000 places
supplémentaires en créche d’ici a 2013, permeétamt enfant sur trois en dessous de trois ans de
pouvoir bénéficier d’'une garde quotidienne (enleeeou chez des professionnels). Des débats sont
actuellement en cours sur la possibilité de retelkdndergarten gratuit, voire de rendre la demier

année (avant I'entrée a I'école primaire) obligatoi

Ces constats sont clairement apparus a la lumeseé&sultats décevants lors de I'enquéte
PISA menée par I'OCDE (évaluant les compétencesevB8 agés de 15 ans a l'échelle
européenne) en 2000, 2003 et 2006 : I'Allemagneis gonscience de ses retards en matiere
éducative au regard de la moyenne des pays mendee$OCDE. Outre ces résultats
insatisfaisants, I'enquéte a également mis en landes inégalités visibles entre les Lander
allemands, inégalités souvent liées aux niveauiosmmonomiques, ainsi que des difficultés dans
l'intégration des populations immigrées. A la suite cette prise de conscience, une série de

réformes a été lancée aux niveaux fédéral et région
Les réformes du primaire et du secondair&

A I'échelle régionale, certains Lander se sont pémcsur une réforme profonde de

I'éducation dans le primaire et le secondaire.

Le Land de Berlin s'est engagé dans une réformeysiéme scolaire visant a allonger la
durée de I'école primaire de 4 & 6 ans et a fuginfa Realschule et la Hauptschule, le choix de

I'orientation définitive s'effectuant plus tard (égalent de la 8M§ et une passerelle vers
I'équivalent du baccalauréat (Abitur) étant toupwuverte. Cette orientation plus tardive et plus
souple doit favoriser I'égalité des chances. La&dutu Gymnasium passerait de 8 a 5 ans (les deux
premieres années étant intégrées dans I'école ipejnae qui permettrait aux lycéens allemands

d’obtenir leur dipléome a 18 ans, soit un an plug thmme la plupart de leurs camarades

42 Source : Service culturel de I'Ambassade dederarBerlin
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européens. L'accent est mis sur le libre arbitrd’el@ant et de sa famille dans son orientation,
alors que l'orientation était le choix des enseiaauparavant. Des projets de réformes visant a
assouplir le systeme d’orientation et a raccodecidurée du secondaire sont également étudiés

dans d’autres Lander.

Le Land du Bade-Wurtemberg souhaite offrir une plwsnde égalité des chances aux
éléves en augmentant le nombre des « Ganztagssch(gecueil et formation des éléves toute la

journée), et en n'orientant plus les éléves d&ETBeclasse, mais seulement & partir de I8M®
classe. Ce projet ne pourrait avoir quelque chaleceucceés qu’en dialogue étroit avec la société
civile, en tout premier lieu les associations deepts, mais aussi les syndicats et les représentant
des entrepreneurs du Land, trés soucieux de la@@dal la formation, élément essentiel du succes
économique du Bade-Wurtemberg. Une tendance comamaee les différents Lander a revisiter
leur structure éducative dans un méme sens, md&;de dispersée. A I'échelle fédérale, un projet
de « Ganztagsschulen » est mené, consistant a laffpossibilité d’accueil a « plein temps » des

écoliers. Ce projet est cofinancé par les LaAndBE&tt fédéral.

Les Allemands expliquent leurs bons résultats dersa derniere enquéte PISA (surtout en
mathématiques et sciences naturelles) par plusiacteurs :
1 la prise de conscience née de la premiere enqué&2€Q@0 et les réformes mises en
ceuvre depuis lors (par exemple, l'introduction déildungsstandards » aamcle commun
de connaissances),
2 I’évolution démographique : la baisse du nombrebglad’éléves, surtout dans les
Lander d’ex-Allemagne de I'Est, pour des budgetaiv&ents engendre de plus petits

effectifs par classe et un meilleur accompagnemesi€leves en difficultés.

La principale source de préoccupation reste lacdéfintégration des enfants issus de
familles défavorisées ainsi que des enfants issudithmigration, qui patissent toujours de
I'orientation précoce, en fonction de leurs perfantes, vers les Gymnasien, Realschulen ou
Hauptschulen. Ainsi, la chance d’'un enfant d’ouvritaccéder au Gymnasium est 4,5 fois

inférieure a celle d’'un enfant dont les parentssoivi des études supérieures
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Le sport & I'école en République fédérale d’Allemange™*®

Le domaine du « sport a I'école » reléve de la aetempce des ministeres de I'éducation et
des sciences des différents Lander. Pour les gunestde portée supra-régionale, c’est la
commission « Sport » de la conférence permanense ndi@istres de I'éducation des Lénder
(Kultusministerkonferenz, KMK) qui assure la coordination et garantit une unitdispensable au
niveau de l'enseignement. Chaque Land a donc uradgr autonomie en matiére de
réglementation. La notion de « sport a I'école »saagéfere pas seulement aux cours d’éducation
physique et sportive dispensés durant les heuremus classiques, mais également & une large
gamme d’activités physiques et sportives pratigatesein des établissements sur le temps extra-
scolaire. La KMK insiste sur l'importance d’'une @e@oation étroite et constructive entre les
établissements scolaires et les structures exteasE proposant des activités sportives au sein
méme des écoles, tels queDautsche Schulsportstiftung (Fondation allemande pour le sport a

I'école) et leDeutscher Olympischer Sportbund (Comité national olympique).

En Allemagne aussi, il y a une forte volonté pqlie d’améliorer I'offre sportive dans les
écoles et d’accroitre le nombre déewegungsfreudigen Schulen » (écoles encourageant plus
particulierement des activités physiques), qui emttdavantage I'accent sur la dépense physique
des éleves. La KMK préconise une heure d’activitgsmjue par jour dans les écoles primaires et 3
heures hebdomadaires dans le secondaire mais emiaitk, il s’agit plutét de deux heures par
semaine. Si le sport n’apparait pas dans les chdmpsatieres établis dans le secondaire, il fait —
sauf dérogations exceptionnelles — partie intégrale la scolarité et fait I'objet d’'une épreuve

finale comptant pour Rbitur (équivalent du baccalauréat).

En Allemagne, tous les professeurs enseignent daociplines, pour lesquelles ils ont
recu une formation. Les heures obligatoires d’étlocaphysique et sportive doivent étre, en
principe, dispensées par des enseignants certifias cette discipline. Cela n’est cependant pas
toujours respecté, notamment dans les écoles pesnall le professeur principal s’occupe du cours

de sport.

Le « sport a I'école » comprend, au-dela des cobligatoires d’éducation physique et

43 Source : Service culturel de I'Ambassade dederarBerlin
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sportive, la pratique facultative, sur la base dolontariat, d’activités sportives liées a
'apprentissage de la vie associative. Ces activiiént proposées sous diverses formes : clubs
sportifs internes a I'établissemerfcliul-AGs), fétes sportives, compétitions sportives, voyages
scolaires a dominante sportive, etc. La partiogmath ces activités est facultative. Ce domaine
constitue un pont entre le cours de sport classgfua pratique d’'une activité sportive dans un
contexte extrascolaire. En coopérant avec les edgots sportives, les écoles sortent du « tout
scolaire » pour s'ouvrir au périscolaire et a ltastolaire, créant ainsi des «lieux » de
développement a la fois des compétences sportivele éa sensibilité sociale et citoyenne des
eleves: 78 % des écoles interrogées dans le arBenquéte « enseignement du sport en

Allemagne » déclarent coopérer avec une ou plusessociations sportives.

L’instauration de<zanztagsschulen (établissements accueillant les éléves tout ag tin
la journée) priorité de la politique éducative fi@de, ouvre par ailleurs de nouvelles perspectives
pour le développement des activités sportives gsighes. La prise en charge des éleves toute la
journée crée les conditions favorables pour prapaselus grand nombre des activités physiques,
sportives et ludiques supplémentaires complétaoitfrd’ scolaire. Et la collaboration entre

associations et écoles joue ici un réle primordial.

Les enseignements de I'Allemagne

Le systéme éducatif allemand demeure inégalitaites élitiste : il oriente les éleves trés
t6t et de facon définitive. Des projets de réfosoat a I'ceuvre dans certains Lander pour rendre
le systeme plus flexible. Par ailleurs, les coumst ggénéralement concentrés le matin, méme en
lycée. Les séquences ont une durée de 45 minudée @ganisation de la journée laisse du temps

pour le travail personnel et les activités spodiseus I'égide des associations.

La culture associative est trés développée en Altgra. Les Allemands font largement
confiance aux partenaires de I'école que sontdesngs et les fédeérations sportives : la tendance
gue l'on rencontre quelgquefois en France de vouatmifier toute I'éducation a la seule école ou de
ne faire confiance qu'a I'école n'est pas de nms&llemagne.

Toutefois, au-dela de la diversité des systemesatifis, au hombre de seize c'est-a-dire

autant que de Lander, une réforme générale fadtd#dns le pays mais se forge progressivement
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partout : la « Ganztagschule » ou I'école toujeuanée qui répond a un souci social et d'égatite e
répond aussi au souci des meéres de famille quirsssurées de savoir leurs enfants en sécurité

pendant qu'elles travaillent et pris en chargeugeahent.

La coopération avec les associations est a I'nectreelle essentielle. Celles-ci proposent
aux parents une offre de service tant pour assersuivi du travail scolaire de leurs enfants que
pour développer la pratique sportive. Les assariatespérent ainsi favoriser leurs recrutements en
dehors du temps scolaire. La réforme de la Ganataggs les inquiete parce qu'elles craignent de
perdre leurs entrées dans les écoles et établistemede voir les enfants ayant moins de temps

pour faire du sport se détourner d'elles.

Les installations sportives sont trés développtaeges les écoles (ou presque) ayant une
halle de sport en propre (du moins dans la villeard de Berlin). Beaucoup d'écoles utilisent
aussi, en plus, les installations de la commurafre' d'équipement est a l'image de l'importance
qui est accordée au sport. Elle est entendue codams ce propos de Jean-Jacques Rou¥seau
« Dans tous les colléges il faut établir un gympaselieu d'exercices corporels, pour les enfants.
Cet article si négligé est, selon moi, la partipllas importante de I'éducation, non seulement pour
former des tempéraments robustes et sains, maisesptus pour I'objet moral, qu'on néglige ou
gu'on ne remplit que par un tas de préceptes pesiaues et vains , qui sont autant de paroles
perdues. (...) Empéchez les vices de naitre, volez agsez fait pour la vertu. Le moyen en est de
la derniere facilité dans la bonne éducation pulgligc'est de tenir toujours les enfants en haleine
non par d'ennuyeuses études ou ils n'entendengtign'ils prennent en haine par cela seul qu'ils

sont forcés de rester en place ; mais par desiegergui leur plaisent... »

L'accés au sport est favorisé non seulement posiralsons de santé, mais aussi pour
assurer la formation du futur citoyen. Aux yeux @essociations, il s'agit d'avoir des objectifs
adaptés au public de I'école tout en ayant un tbggérieur de faire découvrir la vie associative
Les associations vivent la crise de I'engagemdes :enfants sont moins disponibles car plus
focalisés sur les écrans de télévision, de micdinateurs ou de téléphone. Il convient de souligner
gue, a Berlin du moins, au-dela des trois heurédudation physique et sportive, la coopération
permet d'apporter la diversité, d'avoir aussiafées adaptées pour les éleves en difficulté su le

44 Jean-Jacques Rousseau, Ecrits politiques, Edifitt8, Considérations sur le gouvernement de Releg sa

réformation projetée, p 210 et 211
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enfants handicapés. Enfin, il est important de mqtee le sport favorise la réussite scolaire des
éléves, les équipes éducatives en ont généraldesemtiment, mais elles ne semblent pas élaborer

de dispositifs d'évaluation pour I'apprécier.

Les parents représentent un autre partenaire cae'déres écouté et trées puissant. A
I'neure actuelle, les parents financent les assocgpuisqu'ils payent le service (cantine scelair
études accompagnées, pratiques sportives ou dldf)reL'un des objectifs du projet de
Ganztagschule est précisément de limiter la chingaciére des familles et d'offrir aux parents

une plus large prise en charge de leurs enfants.
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1. Constats

Un empilement dommageable

Si le développement du sport scolaire traduit bieme politique particulierement
volontariste, il n'en est pas moins vrai que la a&me qui accumule des strates les unes sur les
autres aboutit & un ensemble trées complexe, tnédigible par les usagers, a un empilement qui
nuit & la transparence du systeme, qui altére dange I'efficacité en occultant les objectifs

assignés au sport scolaire.

La confusion s'installe ainsi et expliqgue sans ediunprécision de certains chiffres ou la
difficulté de les obtenir : dans la mesure ou lspakitifs se recouvrent et que des éleves peuvent
étre déclarés deux fois ici, mais une seule foiklaomptabilité devient aléatoire et peu fialkbeip

renvoyer une image de la réalité.

Peut-étre faut-il avancer aussi que cet empilendentdispositifs qui ne pense pas a
supprimer les dispositifs antérieurs est I'expmssgiune administration qui vit toujours a I'hedes
l'obligation des moyens et qui n'‘est pas encoregeaa celle de I'obligation de résultats, du moins
dans la pratique, car dans les textes, dans leslaires notamment, cette évolution est bien
engagée. L'absence d'évaluation véritable, suefiess attendus et vérifiés (ou non), corrobore
cette analyse.

Défaut de pilotage

Le sport scolaire est incontestablement piloté,smiast-il suffisamment ? La question
mérite d'étre posée a la lumiere des réactionactesirs qui souvent ne semblent pas avoir intégre
dans leur fonctionnement et dans leur pilotage ro@imité les objectifs fixés par le ministre. I
convient de souligner que, dans les académie®N$3In'a pas autorité sur les enseignants car elle
n'a pas de lien hiérarchique avec eux alors quehkdne hiérarchique institutionnelle est
omniprésente : le recteur et l'inspecteur d'acagléufirecteur des services départementaux de
I'éducation nationale devenu directeur académisgseservices de I'éducation nationale président
respectivement le conseil régional ou départemeatgtdl UNSS, le chef d'établissement présidant

I'association sportive.
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Les projets d'école, d'établissement ou d'acadéanierégulierement invoqués (et prévus
dans les textes) pour encadrer les dispositifs1etssurer le pilotage. Mais le dialogue de gestion
qui permettrait d'apprécier l'adéquation des moyauns objectifs en favorisant un véritable
dialogue évaluatif de leurs effets semble fairedg&fLe décret du 5 janvier 2012 pour une nouvelle

gouvernance académique devrait, en renforcantdeage, combler partiellement les lacunes.

De la méme facon, la présidence de droit de l'#@ssme sportive, dévolue au chef
d'établissement, est sans doute positive sousrtaircangle. Elle I'est d'autant plus quand le chef
d'établissement est fortement impliqué. En revarslhe est plus problématique quand le chef
d'établissement n'est pas convaincu par cetteanissil'est encore davantage quand délégation est
donnée sans contrdle aux enseignants : dans bgadeaolléges et lycées, il n'y a pas de compte-
rendu sur les activités conduites dans le cadrikaggociation sportive, ni au comité directeur de
celle-ci, ni au conseil d'administration de I'éisdgment. La confiance et la délégation ne sont
possibles que si un retour est assuré a celuagfuidnfiance et qui délégue.

Comment contréler le service fait ? Quel pilotagettne en place ? L'engagement des
chefs d'établissements existe ou non : faut-il eores un statut qui par certains cétés peut paraitr
déresponsabilisant ? La question est bien de savtim est dans un systéme qui a toute sa place
dans I'école, qui est le fait de fonctionnairesédou d'associations, qui doit relever de I'Etat ou

dépendre du maire.

Il est normal que I'Etat cherche & controler pui$'agit d'argent public. Quand I' AS est
valorisée, elle peut étre pour I'établissement wértable vitrine, mais il est vrai que cela est

fortement tributaire de I'engagement de chacurched d’établissement a I'enseignant.

Sport scolaire et fonctionnement associatif atypicel

Les fonctionnements sont tres différents entreNSS et I' USEP méme s'il existe une
multitude de lieux de partenariat entre ces dewérkitions du sport scolaire. L'UNSS et les
associations sportives en colléges et en lycéearsetérisent pas nombre de spécificités alors que

I' USEP fonctionne selon le modele de toutes Iss@ations de type loi 1901.

L'USEP vient de I'école et agit a I'école alors fugNSS apparait comme un service du
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ministere de I'éducation nationale. L'USEP eseldeuir sportif de la ligue de I'enseignement. Elle
est une fédération sportive scolaire qui reposeusigr convention tripartite entre elle-méme, le
ministere et la ligue de I'enseignement. Elle alaae pleine et entiére dans le mouvement sportif.
Elle est un acteur reconnu de I'éducation natigredle est membre du comité national olympique

et sportif francais, elle siege a son conseil diagtnation.

Membre elle aussi du comité national olympiquepatrigf francais, I' UNSS fonctionne
selon un modelatypique : a I'étranger, on en est trés enviewaiti@urs on ne fonctionne que sur
le bénévolat. Les autres pays n'ont pas ces moyeres resultats. Tous les champions de France
ont la double casquette : AS et clubs, ce qui pedee dégager une élite, parfois tres proche du
plus haut niveau. Mais l'intérét de I' UNSS, clasparticipation du plus grand nombre d'éléves :

minimes, benjamins, cadets, dans toutes les disesl

L'UNSS est paradoxale : son support juridiqgue adbi 1901 sur les associations. Elle
impose le volontariat pour les éléves, mais impnsssi de nombreuses obligations déja évoquées
précédemment : obligation de créer dans chaqudisSatment public local d'enseignement une
association sportive présidée de droit par le ahéfablissement, obligation pour chaque AS
d'adhérer a I' UNSS, présidence des instancesna&®de |I' UNSS par le ministre de I'éducation

nationale, ...

La différence de statut juridique des deux assiocisaf USEP et UNSS, ne contribue guere
a la clarté du dispositif du sport scolaire et smivdes arguments contraires sont avancés pour

défendre I'une ou l'autre organisation.

Professeurs d'éducation physique et sportive et édateurs sportifs

Les professeurs d'éducation physique et sportivistitoent un monde a part, plein de
paradoxes, partagé entre I'enseignement et le. §mrvent ceux-ci comptent parmi les enseignants
préférés des éleves. lls n‘ont pas le méme statuteg autres enseignants. Alors qu'ils sont @lers
leur formation et de leur mission au sein de l&abment, qu'ils exercent le plus souvent avec le
plus grand dynamisme et un réel engagement, dassapproches plutdt transversales, les
professeurs d'éducation physique et sportive regrequelquefois une moindre considération de la
part de leurs collegues des autres disciplinedagte au ministere de I'éducation nationale apres

avoir quitté le ministére de la jeunesse et dests@m 1981, le corps des professeurs d'éducation
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physique et sportive a connu depuis une forteledrlalisation dans ses contenus d'enseignement.

Comme l'activité physique est le support pour faiteindre les objectifs d'enseignement
et qu'elle s'exerce dans un contexte différentadiér®es enseignements, les professeurs d'éducation
physique et sportive peuvent parfois étre « conautarisés » dans les établissements, c'est-a-dire
exclus de la salle des professeurs, relégués gefeigudans cette salle des professeurs spécifique
gu'est le gymnase et mis a part de leurs colledessutres disciplines.

Dans leur ensemble, ces enseignhants ne ménagemeyvageine ; ils sont souvent les
premiers interlocuteurs des chefs d'établissement ppporter une appréciation lucide sur leurs
éléves. Cela a été dit précédemment, ils souhetdrparfois étre davantage reconnus a l'aune de
leur formation, de leurs compétences, de leurtétihu sein de I'établissement. La réelle
professionnalisation de ce corps et la place derssignants au sein des établissements permettent

aujourd’'hui de s'interroger sur lI'aboutissementallongue évolution.
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2. Les clés de lI'amélioration des systéemes scolare

Des rapports sont produits régulierement qui viehréayer la réflexion collective et
enrichir le débat éducatif : rapports parlemensairapport de la Cour des comptes récemment,

rapport McKinsey plus récemment encore ...

Le dernier rapport McKinséy démontre que tout systéme scolaire peut progresser
facon importante a condition de peser sur les beviers : pour les systemes scolaires européens
qui, comme la France, ont une bonne performance &&e pour autant excellents, la clé de
I'amélioration réside principalement dans les ppads pédagogiques et la transmission des savoir-
faire entre les enseignants sur le terrain, aiosi dans I'accroissement des marges de manceuvre
laissées aux structures régionales et aux étamlesss, donc dans le renforcement de leur

autonomie.

Ce rapport paraissait dans la période dans lagétdie publiée I'édition 2009 des études
PISA*®les résultats de la France ne sont pas catastrogsi mais ils ne sont pas excellents non
plus, ni a la hauteur des espérances et des issestents de notre pays. Si la France réussit plutot
tres bien a faire émerger des élites, ses perfa@sasont moindres pour aider les éleves en
difficulté. Il peut étre intéressant de compares résultats a ceux de la Finlande, tout en souligna
gue les contraintes scolaires et sociales de lacErane sont pas celles de la Finlande, en
s'interrogeant sur les rythmes scolaires, le modglgégration individualisé, la gestion de

I'hétérogénéité, la pratique du redoublement, spalité des acquis entre éleves tres faibles,...

Il est possible de retenir quelques points d'arerag

La démarche de projet est essentielle au bon fomwiment de linstitution éducative.
Elle est fondamentale pour garantir le pilotagendge systéme toujours plus complexe et pour
assurer le pilotage de nos établissements. Le tpngepeut se résumer en un beau document
répertoriant quelques objectifs vagues et généealbien articulés entre eux. Il doit au contraire

reposer sur une réflexion et prise en charge doleepour répondre aux besoins diagnostiqués et

45 Les clés de I'amélioration des systemes scelditeKinsey & Company, décembre 2010
46 PISA : Programme for international Student Assemnt, programme international pour le suivi deguecdes
éléves
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aboutir a une démarche constructive et évaluable.

L’évaluation est désormais inscrite au coeur duesystéducatif. L'évaluation permet de
donner de la valeur et du sens a l'action éducalifaut « évaluer pour évoluer », pour reprendre
le titre d'un rapport de linspection générale dO02 L’évaluation a pour objectif de
responsabiliser les acteurs locaux, d’encadretdtammie des établissements, de garantir la qualité
de I'éducation. Il s'agit d'une démarche — quaiité permet d’apprécier I'efficience du systéme
scolaire, d’apprécier si I'école répond bien auxeofifs que la nation lui assigne. Les projets
d'école, d'établissement ou d'académie existent pooadrer les dispositifs et en assurer le
pilotage. Mais le dialogue de gestion qui permittdéapprécier I'adéquation des moyens aux
objectifs en favorisant un véritable dialogue éatiftsemble parfois faire défaut.

La comparaison avec |'‘Allemagne ou la Finlande meorgue l'autonomie du chef
d'établissement dans ces pays est incommensuratilgghes grande qu'en France, en matiére
budgétaire ou de gestion des ressources humaimesxgaple. De la méme facon, il existe des
programmes ou plus exactement des curricula gantlidans les grandes lignes ce qu'il convient de
faire mais qui laissent une grande marge d'addjpéabt donne du sens a la liberté pédagogique.
Mais c'est aussi en Finlande du moins le soucirdadue en charge les éleves en difficulté en
refusant I'exclusion, ce qui peut se traduire parchangement de posture de I'enseignant. Le

changement de posture, c’est traiter la difficaliés la nier, c’est avoir un autre regard survgle

Quel que soit le niveau de performance d'un systéragiste selon le rapport McKinsey
un tronc commun de fondamentaux qui sont autarievers d'action possibles : « la formation
initiale des enseignants ; I'évaluation des éleuesilisation d'indicateurs de performance pour
mesurer les progres, au niveau des éleves commétdelissements, et allouer les moyens en
conséguence ; l'adaptation des programmes d'eesedys aux besoins d'un pays ; la motivation
des enseignants par un systéme de rémunératioriseald; le développement des compétences
d'enseignement des professeurs et des compétemaaarthgement des chefs d'établissement, et

enfin la clarté et la pérennité de la politique d&tive »'.

Les auteurs du rapport soulignent qu'en Europe aoenmmrance, la premiére priorité est

le renforcement des pratiques pédagogiques anarnrission des savoir-faire entre les enseignants

47 Rapport McKinsey, synthése, p. 4
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sur le terrain, clé du progrés grace au développente pratiques collaboratives, de formules de

tutorat, du renforcement du travail en équipe.

La deuxiéme priorité insiste sur la nécessité tséa au terrain des marges de manoeuvres
d'autant plus grandes que le niveau de performahcegsteme est élevée. « L'analyse des pratiques
qui ont fait leurs preuves montre que l'enjeu déopmance des systemes éducatifs va bien au-dela
des questions de moyens, notamment pour les systayant atteint un bon niveau de
performance. En effet, en observant les démarcheptées par les systemes qui ont le plus
progresse, il apparait que, pour les pays déveiyppeg performances scolaires sont peu corrélées

avec les dépenses par étudiafit. »

48 Op.cit. p. 7
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Quatrieme partie

FAIRE EVOLUER LE SPORT SCOLAIRE
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1. Une discipline fondamentale

Impératif de cohérence

L'éducation physique et sportive est, on I'a vicgdémment, une discipline obligatoire
qui s'impose a tous les éléves dans le premier eowmams le second degré. Le sport scolaire
apparait comme une activité complémentaire a latthre physique et sportive, ouverte aux éléves
volontaires et portée par nombre d'acteurs qusli8us tant des fédérations sportives que des
collectivités territoriales, l'acteur principal gtd'enseignant. Tous devraient inscrire leur actio
dans un projet, sans aller a I'encontre des ofgeatii sport scolaire qui se définit par I'organat
de rencontres sportives dans le temps scolaieetetips périscolaire.

En précisant les enjeux et les objectifs, il esssue, afin d'assurer aux éléves la
continuité dans les parcours, de donner de la eolkérla ou I'existence de dispositifs nombreux et

imbriqués ne favorise pas la lisibilité par lI'imgs@n d'éclatement et de complexité.

Discipline d'enseignement

Il s'agit d'abord d'interroger I'éducation physiqe¢ sportive comme discipline
d'enseignement. A quel moment une discipline gaéfit-elle ? La question est essentielle dans le
cadre de I'école fondamentale qui correspond aléé&tu socle. On ne trouvera pas de réponse en
termes de structure mais en termes de formationétlasees de 3 a 15 ans. On constate une
émergence progressive des disciplines. Mais cegailisciplines s'affirment dés I'abord avec des
enjeux cognitifs incontournables (maitrise de laglee et mathématiques) : elles constituent des
points d'appui pour le reste. Une expérimentationdaite avec linspection généfdlelans le
cadre des journées d'appel et de préparation éfémse (JAPD) montre qu'aucun prérequis n'est
nécessaire pour entrer dans l'apprentissage ra ague maternelle ni des mathématiques et, en
outre, la premiére ne conditionne pas les secdpaant aux autres disciplines, elles n'émergent pas
aussi naturellement que cela : a I'école élémentpar exemple, on ne distingue pas encore les

sciences de la vie et de la terre et les scierfogsques.

49 Source : inspection générale de I'éducatiomnaleé
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L'éducation physique et sportive est-elle une dis@ fondamentale ? Elle est
fondamentale en tant que composante scolaire emgigmiere analyse, elle ne l'est pas en tant que
discipline. L'éducation physique et sportive esidlamentale mais plusieurs disciplines concourent
a l'atteinte des objectifs qui sont les siensfaiit qu'elle soit une composante scolaire qui prend
appui sur la pratique sportive pour développer aespétences (estime de soi, etc..). Tout ceci a
été intellectualisé, parfois a I'exceés, avec pdiat eependant de bien asseoir cette discipline. I
importe de bien voir comment chacun des momentseignement contribue a la formation de
I'individu sans chercher a les hiérarchiser. Ceegtifondamental n'est pas supérieur a autre chose,

mais c'est une composante d'un ensemble. Est farmdahte qui ne peut étre enleve.

Les progres de I'évaluation ont permis de fairdu®ropositivement I'éducation physique
et sportive. Cette discipline s'est construite@détachant de la seule performance. Elle s'eéedot
d'une évaluation assez fine sur l'acquisition dep&tences que I'on peut acquérir sans pour autant
étre tres performant. Certes I'éducation physiduspertive n'est pas citée en tant que telle dans |
socle commun de connaissances et de compétendés paibdécret en 2088qui, conformément
a la loi d'orientation et de programme pour l'avetd I'écolé’, énonce les connaissances et les
compétences que tous les éléves doivent avoir segj@i la fin de leur scolarité obligatoire. Mais
I'éducation physique et sportive concourt, aveatréa disciplines il est vrai, a la maitrise des
compétences 6 et 7 du soéle

4 'acquisition des compétences sociales et civiques,

4 |'accession a l'autonomie et l'acquisition de tiesgfinitiative.

L'éducation physique et sportive par son intér&est objectifs apparait bien comme une
discipline fondamentale. L'ensemble qu'elle comstévec le sport scolaire étant porteur de valeurs
parfois décriées par le sport spectacle, I'intésétdonc d'offrir aux enfants I'occasion de medtre
pratique les compétences 6 et 7 du socle commravers I'objectif « agir et vivre ensemble », qui
affiche clairement la volonté de former de fututeyens autonomes et responsables.

50 Décret du 11 juillet 2006

51 Loi d'orientation et de programme pour l'avelan'école du 23 avril 2005, article 9 : « La sdtdaobligatoire doit
au moins garantir a chaque éléve les moyens néeesad'acquisition d'un socle commun constitug énsemble
de connaissances et de compétences qu'il est émdiaple de maitriser pour accomplir avec succésdarité,
poursuivre sa formation, construire son avenir sl et professionnel et réussir sa vie en saciété

52 Les sept compétences du socle commun sont taiseale la langue francaise, la maitrise d'unguarétrangére,
les éléments de mathématiques et de culture daiati les technologies de l'information et de daneunication,
la culture humaniste, les compétences socialegigties, l'autonomie et initiative.

80



Sport et réussite scolaire

L'éducation physique et sportive a une autre sigééif a I'école, c'est le seul lieu et le
seul moment ou I'éléve est vraiment en situatiocalemuniquer. Avec son complément qu'est le
sport, elle est la seule discipline a faire comgrernes choses en les vivant ou par le touchest C'e
l'une des seules disciplines qui fait travailles Enfants ensemble autour d'un objectif commun.
C'est la discipline par excellence de la cohésamiate. Cette discipline n'est pas valorisée eh tan
gue telle, n'est pas dimensionnée en tant querteheplus. Permettre I'accés de tous aux valeurs
universelles du sport est la premiere des huit gsibipns du rapport de I' UNSS de 2011 déja
cité®>. « La pratique du sport et l'intégration de selewsa, dit Jonathan Mahoto, champion de
France et du monde de double dutch, doit fairagédtt socle fondamental des apprentissages. »

La qualité de vie appelle la promotion de l'acéviphysique qui est une activité
fondamentale car elle est un déterminant transietsatérét du sport réside aussi dans sa
dimension initiatiqgue, a un moment de fort bouleeanent physique et psychique, dans une société
qui n'offre plus beaucoup de repéres. Renforcedlk de I'école autour des enjeux sociétaux du
sport est la seconde proposition de ce méme rapfe8S : pour Maxime Gohier, champion
d'Europe et du monde de kayak-polo, « le sportageotient une place majeure dans l'atteinte des
grands enjeux de la société car il est idéal poavatller sur I'ensemble des thémes (santé,

handicap, quartiers sensibles...). Ceci n‘estgpaad dans tous les clubs. »

Enfin, l'estime de soi est déterminante dans toptévention des problemes de
comportement. Valoriser l'activité physique, c®shuler I'estime de soi et le respect des aulrres.
apparait assez clairement, a défaut de pouvopuigr sur des résultats de recherche comme en
Finlande, que le sport augmente notre capacité preagre. Les premiers bilans de
I'expérimentation « Cours le matin, sport I'aprédim sont de ce point de vue encourageants. Pour
ce professeur de physique-chimie du lycée Jean-Bffdavieaux, le groupe - classe qui a été formé
a généré une dynamique intéressante ; I'équipassiré@ donner envie d'apprendre, a obtenu de la
cohésion, un esprit coopératif. L'appréciationgisbalement positive sur la base des retours des
enseignants. En outre, les éléves se révelentudeqgn plus curieux. Les éleves dorment mieux
parce gu'ils sont plus fatigués le soir; ils sdohc en meilleure forme le matin, dans un état

d'esprit positif et bien plus respectueux.

53 Comment accroitre la place du sport a I'écotaphort de I' UNSS, 2011
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Par ailleurs un enfant accompagné, ou « coachént,ah s'‘occupe, que I'on « sort de son
canapé » est un éleve qu'on inscrit dans la réyssitquel on évite peut-étre le décrochage : la
performance intellectuelle dépend de l'activitégye (plutdt dans une approche de sport — plaisir
gue sous la forme de compétitions). Il faut preniése adolescents en compte tels qu'ils sont

aujourd’hui pour les accrocher en les passionnant.

Une activité physique optimise par I'équilibre fa'@pporte les activités intellectuelles.
On remarque en effet que les jeunes qui ont unldqarojet, scolaire et sportif, réussissent mieux
(dans une proportion de 30%). A noter encore ga@tandes écoles comme [|'école polytechnique

et HEC I'ont toutes compris en proposant du spofadon conséquente a leurs étudiants.

Sport et santé

Associée a de bonnes habitudes alimentaires, tajpearéguliére d'une activité physique
est un déterminant essentiel de I'état de santéndesdus. Elle permet de se protéger ou de se
préserver car elle concourt a la santé, contriblaecdoissance physique, lutte contre l'obésii@, et
Eduquer a la santé, c'est éduquer positivement Satuangle, les effets attendus du sport scolaire
sont de différents ordres :

4 gains physigues par rapport a l'indice de masgmoelie,
4 améliorations comportementales par rapport a uoutigient sain,

A une réponse a la sédentarité et a la préegnanacoEss.

La généralisation d'un comportement sédentaire assbciée a l'augmentation des
maladies chroniques les plus fréquentes aujourd'ri bien que le nombre d'heures d'éducation
physique et sportive prévu dans les programmesiseslfrancais soit parmi les plus importants de
l'union européenne et que l'offre de loisirs soitjaurs plus importante, la moitié a peine des

jeunes en Franée atteignent le niveau d'activité physique définir pas recommandations

54 Source : Escalon H., Bossard C., Beck F.diroB@tre santé nutrition 2008. Saint-Denis : INPESt{iut national
de prévention et d'éducation pour la santé), Baltométres santé, 2009
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officielles (60 minutes minimum par jour d'activildodérée ou intensg) La priorité, c'est le
développement du sport pour tous qui est aussfagmn de promouvoir le sport de haut niveau :

I'un nourrit l'autre.

Le développement de la pratique sportive permefatte des économies en matiere de
santé publique : quelgu'un qui pratique un spdttefa effet économiser en moyenne 250€ a la
sécurité sociale. Le sport est donc un détermidana santé, il permet de prévenir des pathologies
chroniques comme l'obésité. Le ministere de laésarélaboré un programme national « nutrition —
santé » (PNNS) qui dans sa premiére version pré@viaylutte contre la sédentarité. La version 3
met l'accent sur l'activité physique avec I'obfedt faire comprendre qu'il y a des comportements
simples qui peuvent contribuer au bien-étre etgéservation de la santé.

Le sur-poids et I'obésité constituent un probléme majeur de santé publigneaison de
leur retentissement potentiel sur la santé, gstéitisé dans Repéres et références statistiques sur
les enseignements, la formation et la rechéfctfau cours de I'année scolaire 2003-2004, 7 229
adolescents scolarisés en classe de troisiemeaibhiobjet, dans le cadre du cycle triennal d’'une
enquéte realisée en milieu scolaire par la diractie la recherche, des études, de I'évaluation et
des statistiques (DREES) du ministére chargé dmmé, la direction de I'enseignement scolaire
(DESCO, maintenant DGESCO) et la direction de léation et de la prospective (DEP,

maintenant DEPP) du ministére chargé de I'éducataiionale, et de I'Institut de veille sanitaire.

En France métropolitaine, la prévalence du surgpdibésité incluse) en classe de
troisieme s’éleve a 16,7 %. Elle comprend le sudgoqui concerne 12,4 % des adolescents, et
'obésité dont la part est de 4,3 %. Ces pourcestag different pas selon le sexe. En revanche, les
facteurs socio-économiques, approchés dans l'eagpét la profession des parents et la
scolarisation dans un college situé ou non en zZBbéducation prioritaire (ZEP), apparaissent
particulierement discriminants : les prévalencesuupoids et de I'obésité sont plus élevées dans
les milieux socialement peu favorisés. Ainsi, 284des enfants dont le pére est « ouvrier non
gualifié » sont en sur-poids contre 9,8 % de ceux ¢tk pere est « cadre ». La prévalence du sur-
poids est plus élevée pour les éleves scolarigés wacollege situé en ZEP (20,9 % contre 16,1 %
hors ZEP). Une augmentation de la surcharge poledésa observée entre la grande section de

55 Source : Promouvoir l'activité physique des eisfaet des jeunes a partir de I'expérience ICARSgramme
national nutrition santé, INPES, ministere chargdadsanté

56 Le sur-poids est un terme générique, l'obégisigde un état pathologique.

57 RERS 2011, p 146

83



maternelle et le college, avec des prévalences wltpads global et de I'obésité qui sont
respectivement passées de 13,6 % et 3,3 % en mifeanl6,5 % et 4,3 % en classe de troisieme
pour ces mémes enfants.
Sans doute vaut-il mieux dire « activités physigugsutot que « sport », qui fait peur a
ceux qui n'en font pas. On fait peur avec le mgpert » qui évoque la performance et I'exploit. Il
est préférable d'utiliser la maniere douce en eyapibl'expression « activité physique » qui est
aussi importante que d'avoir une culture générale.
L'activité physigue n'est pas un luxe mais un lrepour la santé.
Sport scolaire et citoyenneté
Si 'ensemble des rencontres et des entretieastattie I'intérét du sport pour une meilleure
réussite scolaire et pour une meilleure santétibgalement reconnu et partagé par tout le monde
l'intérét du sport scolaire pour une meilleure géonete.
Le sport est I'occasion d’'un dépassement de sbpedmeut donc I'effort.

Le sport permet d’appréhender ses limites ebd@urs progresser.

Le sport collectif favorise la relation avec I'ejtavec le groupe, avec I'équipe. De cette

relation, la solidarité sort renforcée.

Le sport, c’est la reconnaissance de pratiquds edgles.

Le sport scolaire, grace a son accessibilité,egééla modicité de la participation financiere,
permet a tous les publics de pratiquer des adiytéysiques. Tous les publics et notamment les

plus défavorisés et ceux qui ont besoin de compléte vie de quartier par une vie associative.

Pour toutes ces raisons, le sport scolaire addesaitous est un extraordinaire facteur de

cohésion sociale, d’apprentissage et de vie diedgennete.
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2. Reconnaitre et affirmer 'importance du sport solaire

Reconnaitre I'éducation physique et sportive conume discipline fondamentale, c'est
afficher une ambition, celle d'un pays ou le s@otbute sa place, ou il est reconnu. Si l'activité
physique et sportive a des effets positifs suct@aportements et I'apprentissage de la citoyenneté,
si elle contribue a la réussite scolaire et si efledéterminante pour la santé de l'individuailtf
faire évoluer le sport scolaire en préservant teata de I'organisation atypique francaise dotée de

moyens importants.

Il importe dans un premier temps d’agir sur legpes généraux et la premiere des
préconisations peut se concrétiser par l'intégnatione compétence supplémentaire dans le socle
commun de connaissances et de compétences fupia note 52) qui pourrait s'intituler :

« connaitre et maitriser son corps ».
A ériger I'éducation physique et sportive et son prangement, le sport scolaire, comme
une priorité de I'éducation nationale au méme titreque la maitrise de la langue et
ajouter une compétence supplémentaire du type « coaitre et maitriser son corps »

au socle commun de connaissances et de compéterfpesconisation 1) ;

La deuxieme préconisation propose concretemenigdianter le temps de pratique des
activités physiques :

A promouvoir aupres des éleves I'objectif minimal d'me heure par jour (soit sept heures
par semaine) d'activité physique sur toute la duréele la scolarité, ce temps incluant
I'enseignement de I'éducation physique et sportiveles activités sportives et toute
activité physique qui peut étre initiée a tout momet de la journée notamment et par
exemple a l'occasion des déplacements du domicild'école, a la cantine, au stade...

(préconisation 2).

On le voit, la question dépasse le cadre scolditessi il serait utile de prévoir une
campagne de communication interministérielle (&star de ce qui est fait pour la sécurité routiére,
par exemple) qui prendrait appui sur les recherdh#ges en France et a I'étranger et sur les
évaluations conduites, qui valoriserait le spomlace (I'organisation de la journée du sport
scolaire va déja dans ce sens) et vanterait suasgffets bénéfiques tant en matiére de santé que
de réussite scolaire pour en convaincre le gratdigoan général et les parents en particulier, qui
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ont tendance a reléguer I'activité physique au asug plan par rapport a d'autres matieres jugées

plus importantes dans la compétition scolaire.

L’opération dont le comité national olympique ebsp francais est partenaire est une
illustration de ce qu’il est possible de fairee#it prévu de présenter une suite de cing journées
consacrées au sport : la premiére sera celle du spalaire le mercredi 19 septembre 2012 ; le
lendemain jeudi, les universités proposeront un@n@e portes ouvertes sur leurs activités
sportives ; le vendredi sera la journée du spoerdreprise ; le samedi ciblera, en partenariat ave
I" AMF 8, les effets du sport sur la santé ; le dimanehe k& journée portes ouvertes dans tous les

clubs. Ces journées devraient contribuer a tissslidns et a donner du sens.

Dans le prolongement de cette initiative et en pmiée avec ce qui a été dit
précédemment sur la journée du sport scolair@rdisjudicieux de faire évoluer cette derniére en
la rendant plus attractive encore, en développardatactére ludigue de cette manifestation, en
renforgcant résolument le partenariat avec le mapaetif fédéral et les collectivités territorialdls.
semble, selon de nombreux acteurs entendus, gieejaetnée doit bien se situer en début d’année
scolaire mais en ménageant cependant un tempssasiffipour organiser efficacement et

concrétement les manifestations dans lesquellestsienpliqués éléves, enseignants et partenaires.

Des lors, une troisieme préconisation s’impose :

A organiser une campagne de communication et d’inforation interministérielle sur les
vertus du sport et notamment du sport scolaire etransformer la journée du sport
scolaire en une «féte du sport » rassemblant, chag année, le premier mercredi
d’octobre, éléves, parents, enseignants et partenas autour des valeurs du sport et de

ses pratiques (préconisation 3).

Enfin, les activités physiques et sportives méaitart d’étre prises en compte au dipléme
national du brevet comme au baccalauréat. De laarfagon, alors que I' UNSS forme 100 000
jeunes par an a la responsabilité (en matiere itfage, d’organisation ou de vice-présidence de
I'association sportive), il est difficile d’acceptgue l'institution ne valide pas ces acquis. Une
nouvelle recommandation renforcant encore le caradondamental de cette discipline pourrait

s’énoncer ainsi :

58 AMF : association des maires de France
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A reconnaitre, pour tous les publics, les apports disport scolaire dans le cadre du

dipldme national du brevet et du baccalauréat (préenisation 4).
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3. Le sport scolaire dans le premier degré

Durée de l'activité physique

L'éducation physique et sportive dans le premiegr@ereprésente un volume
hebdomadaire de trois heures, qui ne sont paséessgompléetement en moyenne : seules 2,2
heures le seraient. Or les 3 heures d'éducatiosigug et sportive par semaine sont absolument
nécessaires pour l'acquisition de certaines compése la latéralisation par exemple. Elles
facilitent aussi le repérage assez rapide des enfan ont de grandes difficultés de langage, les
problemes que certains peuvent rencontrer a laomaiabsence d'autonomie pour d'autres, ce que
les parents n'acceptent pas toujours. A I'écoleemelle, une pratique d'activité physique
guotidienne est recommandée sous forme de deuriséggipar jour, ce qui n'est pas toujours suivi
d'effet. Elles sont enfin et surtout nécessairgsgailibre de I'enfant et lui permettent d'étrar pn

défoulement sain, plus réceptif aux apprentissagadémiques.

Augmenter I'horaire de I'éducation physique et o I'école, instaurer une quatrieme
heure supposerait de repenser les contenus d'rasegt, de revoir les programmes qui ont été
changés il y a quelques années seulement. En ibuteeconvient sans doute pas de modifier le
cadre général de la scolarité a I'école : le maintles heures hebdomadaires est préférable a

l'accroissement.

Sans doute vaut-il mieux veiller a faire respedgeréalisation effective des horaires
réglementaires, ce qui appelle une réponse enmaakeepilotage qui sera évoquée ci-dessous. Une
modification des rythmes scolaires est envisageajliepeut avoir des répercussions sur la durée
guotidienne de l'activité physigue. Mais il conviele noter au préalable que l'accroissement de la
pratique d'activité physique nécessite d'appréhdadguestion des équipements adaptés et ne doit

pas occulter le temps nécessaire a la catéchese.

Tous les acteurs du sport scolaire qui ont ététiandiés sont unanimes pour reconnaitre
gue les rythmes scolaires actuels ne contribuest qua meilleur équilibre des enfants: la
suppression du samedi comme matinée de travail pessen cause, parce qu'il s'agit la d'une
mesure qui traduit une évolution sociétale et gupond a la nécessité pour les familles de se

retrouver en fin de semaine. En revanche est esedausuppression de la neuvieme demi-journée
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et la réduction de la semaine scolaire (du moims da premier degré) a quatre jours avec pour
conséquence d'alourdir considérablement la joudeéeavail des éleves. Or on peut souligner que
l'option de maintenir la neuvieme demi-journée lerenedi matin par dérogation n'a été que tres
rarement retenue dans l'ensemble des académieda Qjurestion des rythmes, il semble que
I'environnement économique et sociétal prenne $espa la préoccupation éducative : les enfants

ne sont pas au coeur de la réflexion ; l'appreagiss'est pas au cceur de la réflexion.

Apparaissent comme des freins au développemenipdr scolaire non seulement un
systeme de quatre jours qui se révele tres pénalEaur les enfants, mais aussi le manque de
disponibilité des enseignants en raison de la fmiroontinue qui existe de fait. Agir sur les
rythmes scolaires serait donc salutaire pour dodoegemps de « respiration » aux éleves comme
aux enseignants, ce qui contribuerait a libéretetiops pour d'autres activités comme les activités
physiques et sportives. Il est donc suggéré une guéconisation qui, il convient de le souligner,
ne veut pas remettre en cause les nouveaux programimes équilibres entre les disciplines :

A repenser les rythmes des éleves du premier degaépropos desquels les avis

convergent pour diagnostiquer un emploi du temps tp contraint dans le cadre des

huit demi-journées de la semaine et de l'organisain des vacances scolaires, et

dégager du temps notamment pour favoriser l'activié physique (préconisation 5).

La réduction de la séquence de travail a I'écelst tompte de la capacité d'attention des éléves et

permettrait de récupérer du temps pour autre cfjasgu'a quatre heures par semaine).

Formation en éducation physique et sportive des pfesseurs des écoles

Les professeurs des écoles, enseignants polyvatant®nt des difficultés a assurer cet
enseignement de 3 heures du fait des constatsderse ne sont pas encouragés a dépasser celles-
ci faute d'une formation particuliere pourtant reSeére face a des activités physiques qui peuvent

poser des problémes de sécurité et engager lgaonsabilité.

Une forte demande de formation en éducation phgsigusportive est formulée, par
exemple, par les professeurs des écoles de l'amdéniParis. Les enseignants se rendent compte
en effet que, par I'éducation physique et sporiigeyont pouvoir mieux enseigner et que cette
discipline contribue a de meilleurs résultats. €efirise de conscience repose sur des
expérimentations en éducation physique et spoetivan langue, par exemple : le méme maitre fait

45 minutes en éducation physigue et sportive phiisidutes d'éducation physique et sportive dans
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une langue étrangére. De méme la géométrie pairps pour les enfants en difficulté assure un
apprentissage meilleur. Enfin les jeux a regleilligigent sur les comportements. La pratique
sportive permet d'assimiler mieux les savoirs,skgoir-faire, le savoir coopérer, le savoir utilise

la médiation du langage, le respect...

La pratique sportive associée a une activité celleiconstitue un autre exemple : travail
sur le corps, les arts plastiques, la prise delparoCe qui est positif, c'est d'étre dans Nét€ti
concréte. Notre systeme est trop souvent dandrbatisn. Pour beaucoup d'enfants, il faut au
contraire du concret. Quant aux parents, ils rpast toujours conscience des possibilités de leurs
enfants : ils « aseptisent » les possibilités. tesgion de la société est telle que, si on I'édpata
ne ferait plus d'activité physique a I'école.

Le sport a I'école est souvent assuré en part¢rzeea des intervenants extérieurs agrees,
des éducateurs sportifs titulaires d'un brevet at.EC'est le cas de facon assez atypique dans
'académie de Paris: 1,5 heure est prise en chaagde professeur des écoles et 1,5 par le
professeur de la ville de Paris qui sont au nordler850 sur I'ensemble des écoles de la ville. Les
emplois du temps sont veérifiés lors des visitemsg@ection. Le professeur des écoles peut
intervenir conjointement avec le professeur deilla de Paris ou alors il peut intervenir autrement
dans le cadre de la personnalisation des parcparsgxemple. La présence de deux enseignants
donne encore la possibilité de travailler en deroisges. Toutes ces modalités sont inscrites dans
le projet d'école. Une vraie dynamique est crédwsigpar des enseignants spécialistes qui
représentent pour la ville de Paris un colt de 4Boms d'euros. En province, les intervenants
extérieurs peuvent jouer un rdle similaire a c@sg professeurs des écoles et créer des dynamiques
semblables. Encore faut-il que le maitre de laselast une formation suffisante pour rester maitre

du jeu pédagogique.

Il convient donc de donner a la discipline d'édcatphysique et sportive la part
nécessairement importante qu'elle avait autrefars da formation initiale et continue. Il s'agit de
souligner l'interdisciplinarité que peuvent déygler les maitres a partir des pratiques sportiaes,
mise en ceuvre de |'éducation par le sport quel'segkeignant est dans la capacité de conduire a
bien en faisant appel résolument a d'autres acgantsnaires : ces personnels qualifiés doivent
intervenir sous la responsabilité des maitres atandeur place. L'USEP propose des formations
tres diversifiées ; elle peut intervenir a cotéfaenateurs institutionnels comme de formateurs du

monde sportif ou de l'université. Cette dernieri¢ idopérativement intégrer I'éducation physique et
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sportive dans ses schémas de formation de masters.

Par voie de conséquence, il importe de

A renforcer la formation universitaire comme la famation professionnelle initiale
et continue en éducation physique et sportive desgiesseurs des écoles (notamment
en ce qui concerne les activités physiques a encadrent renforcé comme la natation
ou l'escalade) pour leur permettre de mieux assurercet enseignement et de travailler
efficacement en partenariat avec quelque intervendn extérieur que ce soit

(préconisation 6).

Gouvernance et dynamisme du sport scolaire

Rappelons que les présidents des associations Wp&tementales sont élus et sont
généralement des personnalités capables d'étexftice entre l'institution de I'éducation natienal
et les fédérations sportives. Au conseil d'admiaisin de ces associations sportives, siegent non
seulement des enseignants, mais aussi des paetised et des enfants directement concernés par
le projet de l'association. Le directeur d'école membre de droit de l'association locale. Par
ailleurs, I' USEP bénéficie généralement, par dépeent, d'un personnel, un délégué qui est de
plus en plus fréquemment un enseignant jeune, meinséreux » dans les budgets qu'un
enseignant expérimenté : le déléegué fait partiel'éguipe d'éducation physique et sportive
départementale. Les difficultés rencontrées pataicers associations départementales sont
essentiellement de nature budgétaire : il impootecdle

4 flécher le budget octroyé a I' USEP a travers la ecwention pluriannuelle d'objectifs,

la détermination des critéres d'affectation pouvants'opérer a travers des travaux

réunissant tous les partenaires au sein de la liguke I'enseignement, instance fédérale

nationale de I' USEP (préconisation 7).

Il manque souvent des bonnes volontés dans le messteiatif, mais I'engagement voire
le militantisme sont bien réels parmi les memhes USEP qui a une longue histoire au sein de
la ligue de I'enseignement. Le bénévolat appadaiinee fondamental. La ligue souhaite privilégier
'engagement volontaire, qui est garant de qudlieffiliation des écoles a l'association n'est pas
obligatoire mais elle est fortement encouragéeepgue la réflexion pédagogique conduite par et

avec |I' USEP est complétée par de la dotation eariak de la formation ou de I'accompagnement.
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L' USEP n'est pas seulement le sport scolaire, ellsest aussi I'éducation du futur citoyen a

travers des actions d'initiation a I'arbitrage @pérticipation a la vie associative.

L' USEP en effet exerce une mission de serviceipabtoté de I'éducation nationale. Elle
est une pépiniere « multisports » : elle proposs @eatiques sportives diverses, variees,
innovantes. La finalité n'est pas d'orienter prémahent un enfant vers une pratique spécialisée.
La pluralité de pratiques a I' USEP a vocationra ébmplémentaire de I'éducation physique et
sportive et permet de finaliser cet enseignemeat.canseiller pédagogique de circonscription
chargé de I'éducation physique et sportive (CPC) BRf role important a jouer aupres de I' USEP
et avec elle pour favoriser le travail de celleagec les écoles et développer le sport scolaire.
L'USEP est a la fois sportive et scolaire, elle metceuvre des activités d'ordre transversal qui
développent des compétences du socle commun. &fteipe a la formation initiale et continue
des enseignants. Elle apparait comme la seulenoesteapable d'organiser le sport scolaire en
milieu rural. L'USEP apporte la garantie du respeatiu développement d'un certain nombre de

valeurs.

Le sport scolaire dans le premier degré ne peatdisisocié de I'éducation physique et
sportive ni du probléme de la formation des maitces6le de I' USEP comme facteur dynamisant
des écoles publiques sous l'angle pédagogiqualeatidest indéniable, de la méme facon celui de
I' UGSEL pour les écoles de I'enseignement priven découle la préconisation suivante :

4 inciter fortement toutes les écoles publigues a affilier a l'association

départementale de I' USEP, les écoles privées étarcouragées de la méme facon a

s'affilier a I' UGSEL, et inscrire le travail en partenariat avec les fédérations du sport

scolaire dans les missions obligées des conseillpéslagogiques de circonscription en

éducation physique et sportive (préconisation 8).

Mais dans les écoles, sil'encadrement est agilsélement de fagon trés satisfaisante par
les conseillers pédagogiques en éducation physeusportive, le pilotage pourrait étre mieux
affirmé par la responsabilisation d'un inspecteiciiconscription, ce qui contribuerait a renforcer
la pratique sportive a I'école maternelle et éléaies ne serait-ce que parce que l'on s'assurerait
de rendre effectives les heures inscrites dansdesres officiels, d'ou la proposition suivante :

4 confier, dans chaque département, a un inspecteuredl'éducation nationale chargé
d'une circonscription du premier degré, le pilotage la coordination et le suivi de

I'éducation physique et sportive et du sport scolag, la gestion de I'équipe EPS et les
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relations avec |I' USEP, a charge pour lui d'en renet compte annuellement au

directeur académique des services de I'éducation ti@nale (préconisation 9).

93



4. Le sport scolaire dans le second degré

Reconnaissance et valorisation des enseignants

Les enseignants d'éducation physique et sportive@mpositionnement spécifique au sein
de leur établissement, comme [I'explique la premipegtie ce rapport. Ills ont aussi un
fonctionnement différent de celui de leurs collegaes autres disciplines. lls sont trés souvent
pour le chef d'établissement une ressource pouuxmiennaitre les éléves. La qualité de leur
formation expligue sans doute leur approche pasitle I'éleve et leur rapport différent a

I'évaluation.

Les professeurs d'éducation physique et sportiastitaent donc, d'une certaine fagon, un
monde a part, plein de paradoxes, partagé entmeelgnement et le sport. Trés souvent ils
comptent parmi les enseignants préeférés des élevais, ne jouissent pas toujours de toute la
reconnaissance qu'ils méritent. Les chefs d'éstient disent fréquemment qu'ils se tournent vers
les enseignants d'éducation physique et sportiaadyils veulent mieux connaitre certains éléves.
Ce corps est lui aussi au cceur des préoccupatiegpgiques et éducatives des établissements,
ce qui explique sans doute en partie que beaucmseaignants de cette discipline deviennent
chefs d'établissement. A noter encore que les @gmeeis d'éducation physique et sportive
travaillent volontiers et assez naturellement anpgmentre enseignants de la méme discipline mais
aussi avec les enseignants d'autres disciplines« dalle de classe » du professeur d'éducation

physique et sportive est un espace ouvert, sounenialise.

L'éducation physique et sportive et le sport seelabnt donc d'un grand intérét dans le
parcours de formation d'un éléve. Pour cette raisamporte de valoriser la fonction enseignante
et de la reconnaitre. La revalorisation de la femcenseignante devrait permettre la définition
claire des missions : ainsi celles des enseigrbédisication physique et sportive comportent, outre
la mission premiere d'enseignant, des chargestitianélles comme l'orientation, le tutorat, la
conduite de projets, des responsabilités partaamésd'autres personnels en matiéere d'éducation a
la santé ou de secourisme et, bien entendu, la emisesuvre du sport scolaire. Notons que
I'éducation a la santé est affaire principalementnédecin scolaire et de l'infirmiére, mais aussi d
professeur d'éducation physique et sportive et rdfegseur de sciences et vie de la terre. Bien
entendu toute la communauté scolaire doit étreigqupe et surtout le chef d'établissement dont
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I'engagement favorise le bien-étre a I'école et aréclimat scolaire de qualite.

Une proposition émerge ainsi :
4 revaloriser les professeurs d'éducation physique esportive notamment par une
définition claire de leurs missions (fonction ensgnante, sport scolaire, éducation a la

santé,..) (préconisation 10).

La formation

Un étudiant en STAPSbénéficie tout au plus de 4 & 10 heures d’ensgigné dans son
cursus universitaire, consacrées au sport scaidel'association sportive. Est-ce suffisant pTro
d'enseignants sont démunis pour faire face auitomement de I'association sportive (les textes,
la constitution du bureau, les assurances, ladeele contrat, les relations avec le monde des
entreprises, etc.) ou ne sont pas incités a s’imvpkinement dans ces multiples taches pour

devenir un véritable acteur du fonctionnement de AS.

Un vrai module de formation pourrait faire 'obptine évaluation et jouerait un réle dans
la validation de leur formation. Ce module pourréite accompagné d'un stage pratique de
plusieurs semaines (avec rapport de stage obligaadiissue) dans une AS qui fonctionne avec un
tuteur motivé. Créer une véritable dynamique awn s#@ son AS releve de compétences
particulieres. Plonger un étudiant quelques sersaitecoeur d’une AS dynamique peut s’avérer
déterminant pour avoir un effet déclencheur survéstissement futur du jeune professeur. I
convient donc de

4 donner toute sa place a I' UNSS et au sport scolardans le cursus de formation

universitaire par la création d'un module adapté (péconisation 11).

59 STAPS : Sciences et techniques des activitésigumys et sportives
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5. L' UNSS, association atypique

Le statut associatif de I' UNSS : atypique mais sqle et dynamique

L' UNSS ne se confond pas avec le sport scolaime dasecond degré mais elle en est une

composante essentielle.

Le sport scolaire est complémentaire de I'enseignéwbligatoire d'éducation physique et
sportive. L'association sportive en est le coensdaus les établissements. S'y ajoutent les ssctio
sportives scolaires, I'accompagnement éducatigxegrimentations comme « cours le matin, sport
I'apres-midi ». « Objet de sublimation, outil dgldmatie ou support économique, le sport dans
son approche plurielle apparait avant tout commdoamidable moyen d'éducation », écrivent
Nikola Karabatic et Muriel Hurtis, ambassadeurspart scolaire dans la préface du rapport UNSS
2011° Ce qui est recherché, c'est « d'amener chaque @éun épanouissement particulier a
travers la pratique sportive ». Le développememtlal pratique sportive demeure la finalité
principale de I' UNSS. « Celle-ci [écrit I'inspiect générale de I'éducation natioffgl@spire & étre

un vecteur important de la politique ministériedle matiére de sport, de citoyenneté et de santé ».

Forte de son implantation dans les établissementaiges, colleges et lycées, et du forfait
d'animation accordé aux enseignants d'éducatiosiguny et sportive, I' UNSS peut apparaitre
comme un quasi-service du ministere, mais, enmaigs finalités qui sont les siennes, il convient
gu'elle conserve son statut associatif pour préseson dynamisme et pour lui permettre de

favoriser le lien avec les fédérations sportives.
Améliorer le pilotage

L'UNSS fonctionne, cela a été évoqué précedemrseldn un modélatypique, envié a
I'étranger, ou le sport a I'école repose largersente bénévolat. Le support juridique de I' UNSS
est bien la loi de 1901 sur les associations. Qoua les niveaux, elle prévoit une présidence de
droit : le chef d'établissement préside de dragislbciation sportive de son college ou de son Jycée
le directeur académique des services de I'éducatibonale (anciennement |' IA-DSDEN) préside

le conseil départemental de I' UNSS de méme quexteur préside le conseil régional de I' UNSS,

60 Comment accroitre la place du sport a I'écotaphort de I' UNSS, 2011
61 Mission d'étude sur la situation de I' Unionavale du sport scolaire, IGEN, IGAENR, mai 2011398
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le ministre de I'éducation nationale présidantdaseil d'administration de l'entité nationale de
'UNSS.

Les services de I' UNSS sont dirigés, au niveaué@uoajue, par un directeur régional
assisté par des directeurs adjoints qui, en raledeur ancien statut de directeurs départementaux,
ont en charge le suivi de I' UNSS dans un déparien@ette situation integre d'ores et déja les
évolutions qui confient, au niveau régional, la y@mance des académies au recteur et a ses

adjoints, les directeurs académiques des servieésdlication nationale.

D'un co6té il existe donc des autorités académigpisidents non élus, qui peuvent se
sentir moins concernés que s'ils devaient rendeecoenptes a leurs mandants, de l'autre des
directeurs sans autorité hiérarchique sur les gnabts qui ceuvrent au sein des associations

sportives.

S'il ne parait pas judicieux d'abroger la présidehe droit, il est possible de lI'encadrer et
de simplifier le dispositif. Ainsi est-il suggédé confier le pilotage académique au recteur gei fi
les objectifs pluriannuels et agit a travers le saiinrégional de I' UNSS ou devraient siéger
notamment le directeur et les directeurs adjoimtd’ tUNSS ainsi que les directeurs académiques
des services de I'éducation nationale. Ces dern@mrduiraient le dialogue de gestion au niveau
départemental et vérifieraient 'adéquation entogens et résultats. Le conseil départemental de

'UNSS qui ne se justifie plus serait supprimé.

La suppression de I'échelon départemental commedlimpulsion est compensée par le
renforcement du district dont il sera question esgbus. En revanche, les directeurs académiques
des services de I'éducation nationale auraientdiage pleine et entiere a coté du recteur au donse
régional de I' UNSS. Le recteur pourrait délég@epesidence a un IA-IPR EPS, qui exercerait sa
mission en étroite coopération avec la directiayiagale de I' UNSS. De fagon plus générale, les
IA-IPR EPS, dans le cadre de I'évolution actuedidedir métier et de leurs missions, seraient plus
particulierement invités a renforcer le pilotagedqgogique des associations sportives et des
réseaux d'associations sportives. Enfin, dans be@aud'académies, le cadrage est assuré par
I'exigence d'un projet d'éducation physique et tspgmrce qui implique la nécessité d'aveir
minima un volet d'éducation physique et sportive et datigue sportive dans le projet
d'établissement. Les associations sportives dentrétee contractualisées sur la base des moyens

qui leur sont affectés et du nombre d'éleves eésadr

97



Il en découle deux préconisations :

A préserver le statut associatif de I' UNSS (dans beseignement public) et de I' UGSEL
(dans I'enseignement privé) pour que celles-ci pusent jouer au mieux leur role de
promoteur de la pratique sportive en collaborationavec les fédérations et I'ensemble
des partenaires de I'école (préconisation 12) ;

4 confier le pilotage académique au recteur, présidérdu conseil régional de I' UNSS,
qui pourra s'appuyer sur les inspecteurs d'académsi - inspecteurs pédagogiques
régionaux d'éducation physique et sportive ; suppmer les conseils départementaux
qui ne se justifient plus, les directeurs académigs des services de I'éducation
nationale conduisant le dialogue de gestion, dans tadre d'une contractualisation des
associations sportives, pour vérifier l'adéquation entre moyens et résultats

(préconisation 13).

L'association sportive en établissement : plus d'aanomie

Faire vivre une association, c'est donner corgsarstances.
De ce point de vue, il convient de redéfinir leddonnement des AS afin de gommer les
disparités importantes de service rendu pour k&geél qui existent aujourd'hui dans les différents

établissements de France.

Le cadre juridique de l'association sportive emlé&sement est celui d'une association de
type loi 1901 mais sous une forme particuliére guesle chef d'établissement en est président de
droit. S'il parait indispensable de conserver ¢e ad chef d'établissement, il est non moins dide
le responsabiliser en renforcant son autonomieggne@énageant la fonction et en faisant évoluer le

fonctionnement associatif.

Le fonctionnement des associations sportives repogeent sur une trop large délégation
aux enseignants par le chef d'établissement. Rautegsystéme ne perde pas ainsi en visibilité et
en possibilité de pilotage, il importe de donnert teon role au comité directeur comme instance de
contrOle et de conserver au président son pouviaipdision. Par ailleurs, il est fait obligaticte
produire :

- un projet de l'association sportive, lié au prp@tagogique d'éducation physique et

sportive ;

98



- un rapport d'activités annuel et des comptes-reafinde présenter des indicateurs
au conseil d'administration de I'établissement ajuiont été préalablement présentés au comité
directeur de l'association. Ces rapports seronp@dees déterminantes du dialogue de gestion.

Il est ainsi proposé de

A confirmer la présidence de droit de l'associatiorsportive par le chef
d'établissement (public ou privé) qui a pour réle clairement défini dans sa lettre de
mission, de dynamiser le fonctionnement associatén renforcant le role du comité
directeur, en réunissant régulierement le bureau, re adoptant le contrat d'objectifs
annuel, en produisant des rapports d'activités, encadrant les délégations
(préconisation 14).

Le forfait UNSS : mieux le faire vivre pour mieux ke conserver

Rendre plus efficace I'AS nécessite également ftkchér sur le mode de fonctionnement
de ceux qui I'animent et qui en sont les acteuripaux : les enseignants d'éducation physique et

sportive.

L'UNSS, pan important du sport scolaire, fonctiommeeffet avec l'apport essentiel du
forfait UNSS de 3 heures de chaque enseignant®’' EP

Le décret de Robien qui remettait en cause ceif@ftait débat : 3 heures d’ AS sur 20
heures par semaine dans le service d’'un enseigi@hication physique et sportive a raison de 36
semaines annuelles pendant 42 ans représenteagifetrun capital de 4536 heures ou plus de 1500
mercredis apres-midi dus aux éléves dans une &rrié

L'abrogation de ce décret au début du mandat diidemdt de la République est justifiée.

Il faut en effet pérenniser ce forfait qui, certesprésente un codt important, mais qui
apporte au sport scolaire la garantie d'un encaghemprofessionnel ; qui contribue a donner a
I'UNSS une force de création et d'innovation indBl& ; qui est source de dynamisme en faveur du
sport scolaire accessible a tous les écoliers dacéf méme a ceux issus de familles défavorisées
et qui sont ceux dont les besoins sont les plusdgraour accéder a une pratique dont on a souligné
tout l'intérét pour la cohésion sociale, pour latéat pour une meilleure réussite scolaire.

S'il parait donc fondé de conserver ce volume @il service de l'association sportive,
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il ne parait pas judicieux d'en conserver l'attidfbou automatique sans condition. Tous les
enseignants conserveraient cette part fixe paybeuBes hebdomadaires, une lettre de mission
annuelle du chef d'établissement en définissailtdation. Un tel systéme permettrait de valoriser

I'engagement des enseignants en faveur du spdaireco

La préconisation serait alors la suivante :
4 confier au chef d'établissement (public et privé)en lui laissant toute latitude dans le
cadre de son autonomie, le soin de définir la mis® de chaque enseignant a travers
une lettre de mission annuelle précisant notammerni& mise en ceuvre du forfait UNSS

la plus efficiente pour renforcer le sport scolairgpréconisation 15).
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6. Classes a projet ou établissements a dominante

S'il y a trop d'enfants qui vont a I'école « efinaat les pieds », le sport a I'école peut les
motiver. Dans cet esprit, les classes a projetesuétablissements a themes peuvent étre une
réponse. Ces établissements avec des cursus agadéméspectés peuvent, grace a des emplois
du temps aménagés favoriser la mobilisation devietans le cadre d'une dominante sport-plaisir

et non pas sport de haut niveau.

Atteindre un tel objectif suppose que l'on puiskener une autonomie accrue aux
établissements et une marge de manceuvre plus gramdee qui concerne les contenus
d'enseignement a l'image de ce qui peut étre obsiams d'autres pays. Une certaine flexibilité des
programmes peut étre entendue et organisée parpéxenr le modéle de ce qui s'est fait il y a
guelques années pour la mise en place des itiaérdér découverte : horaire — plancher et horaire —
plafond par discipline pour dégager les indispelesalimarges de manceuvre et faciliter les
adaptations permettant de différencier les parcdesséléeves tout en les faisant tendre tous vers le
méme objectif. Les sections sportives scolairetegtexpérimentations « cours le matin, sport
l'aprés-midi » y trouveraient un point d'ancrag&itationnel. La démarche peut ne pas concerner
gue l'éducation physique et sportive ou le spodiag® ; elle peut concerner aussi d'autres
disciplines comme les arts plastiques ou les langueangéres. Des lors la proposition pourrait
étre la suivante :

4 renforcer I'autonomie des établissements en détermant un horaire — plancher et un
horaire — plafond par discipline pour dégager les mrges de manceuvre nécessaires a
la constitution de classes a theme ou d'établissente a dominante (préconisation
16).
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7. Projet et cohérence, partenariat et ouverture

Autonomie, partenariat et démarche de projet

L'éducation physique et sportive et le sport scelaont marqués par un compartimentage
inaccessible aux non-initiés : les modalités soulitipies, il convient de ne pas les cloisonnerentr
elles. Cette discipline a une histoire qui s'esidite par la recherche de sa dignité : en chatdba
parallélisme des formes avec d'autres discipliellg,a fait montre, jusqu'a la caricature parfois,
d'une capacité a intellectualiser, mais elle tgmeiaussi d'un grand dynamisme, d'un certain esprit

d'ouverture, du sens de la pluridisciplinarité @sdns de I'équipe.

Une autonomie accrue des établissements supposnfiercement de la démarche de
projet. Méme si I'éducation nationale est uniqes, dituations des établissements ou celles des
éléves sont toutes différentes (d'ou la persoratais des parcours qui se met en place
progressivement) : les établissements ont des tomsli de fonctionnement différentes, les
equipements sportifs sont différents d'un endroiadtre. Le projet permet de gérer cela. Et il
appartient au chef d'établissement, président &&'d'y veiller. Un fonctionnement associatif,
évoluant progressivement vers un fonctionnemeninaie, peut y contribuer avec des instances

devenant de véritables organes de délibératiodédision et d'évaluation.

L'AS apparait comme linstance qui devrait pouv@idérer toute la vie sportive de
I'établissement, qui permettrait de mettre en syieeautour d'un projet clairement identifié les
divers moyens disponibles, ceux de l'associatimrtisye, ceux des sections sportives scolaires,
ceux de l'accompagnement éducatif, ceux des évls@xpérimentations. Il est vrai que le projet
de I'éducation physique et sportive et le projel’ &S existent déja. Il est simplement proposé,
dans un souci de lisibilité pour les usagers, adgorger en un méme projet I'ensemble de la
démarche sportive de I'établissement : I'assoaiajmrtive devient ainsi instance fédératrice qui,

au-dela de I'equipe d'éducation physique et spgrtouche I'ensemble de I'équipe éducative.
Expliquer dans les établissements ce qui se passeia des fédérations est souvent

mission impossible, expliquent certains responsableon pas nécessairement du fait des

professeurs d'éducation physique et sportive, m#gsi du fait de I'administration qui ne veut pas

102



faire cet effort. Cette communication ne concerrailledurs pas que le sport mais aussi
I'humanitaire ou d'autres formes d'engagement egok'école devrait s'ouvrir davantage, donner
l'occasion de présenter ce qu'il se fait a I'e@térde son enceinte. Ouvrir le comité directeéerr
I'association sportive par exemple a une persaenglialifice du monde sportif favoriserait sans
doute cette ouverture et le partenariat, car aalgendrait a institutionnaliser une passerelleesntr
les fédérations et les établissements en monteagbinplémentarité entre ces deux mondes, le

monde du sport et celui de I'école.

L' UNSS, en effet, ne fonctionne théoriquement dgiemercredi apres-midi, ce qui
implique la recherche de complémentarité avecddérations sportives pour le soir et le week-end.
Par ailleurs, certains sports, l'aviron par exempdepeuvent se pratiquer en établissement s'd n'y

pas ouverture, s'il n'y a pas de passerelles agdédlérations.

L'objectif est bien de favoriser la pratique spartdans les clubs. Le sport scolaire n'est
gu'une étape, il n'est pas une fin en soi. La tiétedes talents n'est pas incompatible avec le spo
de masse. Un partenariat fort entre le sport seolaorté par les établissements de I'éducation
nationale et les fédérations sportives permettiaitéaffirmer qu'il faut appréhender I'enfant ou le
jeune dans sa globalité, de méme que I'on ne pesitapjourd’hui se limiter au seul temps scolaire

et qu'il importe d'avoir une approche globale duge de I'enfant ou du jeune.

Dés lors, une nouvelle proposition pourrait étsellée ainsi :
4 faire de l'association sportive l'instance fédéraice de l'ensemble de la politique
sportive de I'établissement. Ouvrir son comité direteur notamment a une personnalité

gualifiée du monde sportif (préconisation 17).

Le district, instance de proximité opérationnelle

Le district, d'un avis quasi unanime, mérite d'@&eonnu comme niveau essentiel dans
l'organisation du sport scolaire dans le secondéddgn effet, pour des raisons d'efficience, la
mutualisation s'impose de plus en plus souventégablissements pour faire face aux questions de
déplacement et de transport, lutter contre l'insaiffce des effectifs, assurer une offre diversifiée

etc.

Sur la base du bilan de l'année écoulée, le dispioposerait un choix d'activités
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communes pour l'année scolaire, dont chaque eéqudfggablissement devrait respecter
I'engagement moral et en tenir compte en mettaot@vre ce qui pourrait étre qualifié de « contrat

minimum commun» d’adhésion au district pour uneéanscolaire.

L’équipe d'éducation physique et sportive seraiiti@nte de respecter dans son AS, pour
'année en cours, plus de 50% de l'offre de pratigiécidée en district, ce qui correspond au
« contrat minimum commun » du district. Ce fonctiement est indispensable pour créer ou faire

perdurer chaque année une dynamique de rassemilentencohésion.

Ainsi le district peut espérer organiser une fodeederby ou championnat de district ou
chaque établissement offre, dans une phase préparate multiples rencontres avant I'entrée dans
le championnat départementilenseignant est ainsi a la fois au service deoldique sportive du
district et au service de ses éléeves. L'éparpillené&absence d'unité au sein d'un district
entrainent I'absence de rencontres. Laisser a ehagseignant d’'une équipe la possibilité de
pratiquer n’importe quelle activité avec ses éléseass tenir compte du projet de district, c’est tou

simplement cautionner l'isolement de I'enseignant.

Dans le méme esprit, si le contexte local le pemhéimpose (par exemple, I'existence de
petites associations sportives, les contraintesndieu urbain, le probléme de l'insuffisance des
eéquipements sportifs, l'insuffisance des résultgtd| serait bon de créer des réseaux d'assomsat

sportives.

Il importe donc de
A reconnaitre le district, niveau d'organisation teriitoriale de I' UNSS, comme échelon
opérationnel et les coordonnateurs de district qusont des professeurs d'éducation
physique et sportive comme chevilles ouvriéres detganisation du sport scolaire dans
le second degré et encourager la création de réseaud'associations sportives

(préconisation 18).

Projet territorial et évaluation

Si l'établissement apparait comme lieu de cohérezicée district comme instance
opérationnelle, il importe aussi de trouver le boiveau de pilotage de proximité :

traditionnellement le département jouait ce rol@ismd'autres territoires paraissent plus adaptés
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comme la commune ou le bassin. Les expérimentatiéussies en matiere de sport scolaire
montrent que le lieu se détermine a l'usage ekiste pas de régle intangible en la matiére. Les
lieux sont ceux ou il faudrait impulser une politeg Quand le dynamisme existe, il suffit du projet
pour le formaliser. Pour dynamiser le sport scelgoour en assurer un meilleur suivi et garantir
une évaluation, il serait utile de définir sur wmritoire donné, des contrats d'objectifs dont les
établissements, les collectivité et les fédératimesaient signataires: une telle démarche,
partenariale par essence, devrait étre rassurantelgs enseignants puisqu'ils auraient a travers
l'outil du contrat, une meilleure capacité a trigaavec les fédérations qui interviennent aoléc
L'élaboration d'un projet de territoire du typeowirat local sportif » (CLS) pourrait apparaitre
comme une avanceée intéressante. Elle permettrainatealiser les moyens sur un territoire,
d'organiser les actions communes, de faciliteraldigipation des éducateurs sportifs titulairesid'u
brevet d’Etat.

Une démarche par territoire favorise égalemenialeail en réseau et garantit la continuité
des parcours pour les éléves alors qu'aujourcdhcatactéristique est plutét le cloisonnement et la
rupture entre I'école et le college, entre le galet le lycée. Elle donnerait aussi du contenu a
I'école du socle commun constituée d'un collegedeetses écoles de secteur en favorisant
l'acquisition en continu des compétences 6 et 7sdcle commun de connaissances et de

compétences.

Enfin le projet de territoire permettrait une vrdiemarche évaluative globale de la réalité
du sport scolaire sur un territoire, a conditionmeginer un outil simple et réaliste de
collationnement des données au niveau académigherd, au niveau national ensuite, le dialogue

de gestion permettant d'avoir un regard critiqgné $ar le qualitatif que le quantitatif.

La démarche évaluative impose de réfléchir & lalitgudes indicateurs nécessaires,
comme par exemple un indicateur de qualité de qigel est I'effet de la pratique sportive sur la
gualité de vie ou le bien-étre ? L'indicateur dmbee de licenciés est certes intéressant, mass il e
peu parlant, certains établissements déclarant ldafflies qui ne correspondent pas a la réalité
de la pratique sportive effective. Il convient arilggner que, dans l'esprit de cette démarche, des

outils d'auto-évaluation se mettent en place pssivement.

Les indicateurs doivent nécessairement prendremsidération tous les publics cibles qui

se détournent du sport scolaire : les jeunes-filEsslycéens (surtout ceux de lycée professionnel)
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les éleves de I'éducation prioritaire, les élévesituation de handicap. L'évaluation est le moteur
de tout projet : il est donc fondamental de préesdid'organiser cette évaluation sous peine de ne
pouvoir apprécier les effets du sport scolairdasanté et la réussite des éléves.

L'évaluation dans un contexte de territoire familit I'attribution des moyens dédiés aux
associations sportives en renforcant celles quctionnent bien, celles qui ont des besoins
importants et en les redistribuant lorsque les eho® marchent pas.

Une nouvelle préconisation se dessine :
A créer un « contrat local sportif »
> qui réunira, dans un méme partenariat, sur un terrtoire donné, les établissements,
les fédeérations sportives, les collectivités tergriales, les éléves et les parents
d'éléves,
- qui permettra l'attribution de moyens en fonctiondes réalités locales
- et dont la procédure d'évaluation s'organisera autor de ce méme territoire

(préconisation 19).

Equipements et installations sportives

Les acteurs ou partenaires du sport scolaire emseadt souvent souligné l'insuffisance,
en France, des équipements et infrastructuresifspddains ce domaine, ce sont les collectivités
territoriales les plus engagées en matiere desedan ou de rénovation. Les fédérations sportives
sont concernées, I'Etat est également impliquéamud'acteurs qu'il est nécessaire de mettre en

cohérence.

L'inventaire est partiellement pris en compte mamlinistere puisque les équipements
sportifs font I'objet d'un traitement par la DGES@OI' IGEN?: un logiciel a été élaboré qui
inventorie les installations sportives, les équipets, les colts d'accés et propose un état
comparatif. L'idée est de partager des donnéeepier les zones de difficulté ; lI'application est
nationale, elle identifie les besoins en installadi sportives sur le parc actuel, elle favorise le
dialogue entre les autorités académiques et lésctivités territoriales.

62 Direction générale de lI'enseignement scolainespection générale de I'éducation nationale.
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En matiere d'équipements, il convient de noter eédgaht les évolutions de pratiques
sportives : aujourd’hui, par exemple, l'apparittinfutsal fait entrer le football dans une salke, ¢
qui crée des tensions en matiere de disponibiktdodaux. Autrefois, le sport a I'école, c'était
d'abord l'athlétisme alors qu'aujourd’hui on feastpeu d'athlétisme. Puis on est passé au handball
puis au badminton avec a chaque fois des tracésohuspécifiques dans les gymnases.
Actuellement la tendance (la mode?) serait pludtehnis de table. On délaisse des disciplines
majeures alors que l'on pourrait faire de la cootsde la marche a moindre équipement, ou encore
certaines manifestations du type saut en hautelarmer de poids qui peuvent s'accommoder de
moindres installations. La pratique physique etrtsp® peut se faire aussi sur des plateaux a
I'extérieur. L'évolution est celle qui va vers plles confort sous la forme d'équipements couverts.
De méme on constate que I'évolution privilégie $eerts individuels au détriment des sports
collectifs. Il semble important d'assurer de boneses avec des sports qui permettent de mesurer

ses propres progres (grimper a la corde, coursedalpncer de poids, etc.).

Quoi qu'il en soit, des mesures simples pourrai&né adoptées, qui permettraient
d'améliorer la situation progressivement. Ainsiiédaut d'imposer la construction d'un équipement
sportif & chaque fois que I'on construit une ndevétole ou un nouvel établissement, il pourrait
étre envisageé de planifier et de programmer lestrales plus urgents grace aux outils qui existent
(au ministére de I'éducation nationale, au ministées sports, au CNB% et permettent de faire
des états des lieux prospectifs. Par ailleurs,almec des charges qui précise les besoins dessécole

et établissements en cas de construction ou deatoon mériterait d'étre élaboré.

Surtout, au regard de certaines installations gsient inoccupées une grande partie de
'année, il importe de rechercher toutes les miga@bns possibles afin d'optimiser leur utilisatio
D'ou la préconisation suivante :

4 mutualiser les installations sportives, au bénéficpartagé du sport scolaire et du sport
civil et optimiser leur utilisation ; encourager la programmation pluriannuelle des
rénovations et des constructions d'équipements spds qui font actuellement défaut

en France (préconisation 20).

63 CNDS : centre national de développement du sport
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La rencontre

C'est parce que le sport scolaire est fondamempal) faut réaffirmer son réle et
développer encore son impact au sein de I'écolandnde sportif et de la société actuelle, qu'il

doit trouver une expression événementielle et dugible et spectaculaire.

C'est la rencontre.

Il s’agit de rendre le sport scolaire encore pltisaamt, plus performant et plus innovant
pour répondre a la diversité des demandes et timses au plan national. La programmation de
rencontres permet de répondre a cet objectif. ki a pour mission opérationnelle de faciliter

l'organisation de rencontres.

Dans le cadre des activités compétitives, les gnaais ont le devoir d'attirer le plus
grand nombre d’éléves pour tenter de les amengtusuau niveau d’expertise et de compétition.
Dans le cadre des activités dites de découverteadevités nouvelles comme le cirque ou le skate
ou des activités artistiques, certains enseignson$ capables d’attirer un grand nombre d'éleves
dans le but de les initier & une autre forme déque que la seule compétition. Si cette formidable
capacité a mobiliser est a souligner, elle n’esaigcun cas suffisante si le travail réalisé avec le
eléves ne débouche pas finalement sur une repafisand destination « des autres » hors des murs
de I'établissement. Chacune des activités propos@e#S, gu’elles soient orientées vers la
découverte, l'initiation ou le perfectionnementivéat nécessairement reposer sur un projet concret

de rencontre.

Le systeme des compétitions mériterait d'étre dyséupar le biais de compétitions inter-
établissements ou de derbys entre établissementpenettraient de valoriser les éleves. Ce type
d'approche apporterait une nécessaire émulatiorereéttrait des éléves en difficulté dans la

réussite alors qu'ils connaissent plut6t le distedtclasse.

Les enseignants peuvent enfin s’unir pour offrix &leves la possibilité de clore I'année
par un tournoi regroupant plusieurs établissemeoitsins ou plus lointains. Ces temps a la fois
festifs et compétitifs sont des occasions propimesisser des liens forts avec les partenairesiioca
(les collectivités, les fédérations sportives, dasreprises, mais aussi les familles). Cette exigen

vis-a-vis des activités dites événementielles owspmlrtacle consiste a engager I'enseignant dans
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une véritable démarche de production et de présemtde haute qualité. Il s’agit d’inviter les
enseignants d'un méme territoire a unir leurs psojgour trouver une certaines forme de
consécration en cours d’année ou fin d’année auanbuiun événement marquant, a mutualiser
leurs moyens pour aboutir a un véritable tempskefaine rencontre chargée de sens pour I'éléve
et 'enseignant grace a I'élaboration d’un progetdrateur. D'ou la proposition :
4 organiser et programmer des rencontres, qu'elles gant des compétitions, des activités
de découverte ou des représentations, dans le caddu projet territorial, pour

entretenir le dynamisme du sport scolaire (préconation 21).

Les rythmes scolaires

Si le sport scolaire est associé a la notion deomrne, I'enseignant qui réalise seul son AS
chaque semaine entre 12h00 et 14h00 ne fait pa8i*% mais bien de I'’éducation physique et
sportive. La notion de rencontre implique que lerspcolaire ait sa place dans un créneau horaire

non discutable et naturel : le mercredi aprés midi.

Dans les établissements scolaires du second dagséi bien dans les colléeges que les
lycées, le sport scolaire doit chercher a présesear moment privilégié d'exercice, le mercredi
aprés-midi. Si le sport scolaire est une priotigdimation sportive du mercredi aprés-midi devrait
apparaitre comme tout autre cours dans le senécehdque enseignant, dans la fich Mgl

signe en début d’année.

Redonner pleinement a I' AS toute sa force enil@gitt le mercredi aprés-midi comme
temps accordé au sport scolaire nécessite sans deuepenser 'organisation des enseignements
de la semaine surtout dans les lycées d'enseigegénaral et technologique et dans les lycées
professionnels. Si l'utilité du sport scolaire estonnue en matiere de santé, d'équilibre de vie et
aussi de réussite scolaire, la cohérence veuteguehlefs d’établissements ne soient plus conduits a
supprimer le temps du sport scolaire le mercredésmidi pour « placer » des cours : il est vrai
gu'est soulevée ainsi une réflexion plus géenéralées rythmes scolaires qui dépasse la seule place
du sport scolaire. Ailleurs, dans les zones ruraletie priorité impose de trouver des réponses pou
rendre possible la participation des éléves le mdrcapres-midi (déplacements assurés par les

parents d'éleves, possibilité d'utiliser les tramgpordinaires, ouverture des restaurants scelére

64 VS : vie scolaire, fiche qui détaille le servatd'emploi du temps de tout enseignant
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mercredi,...).

Les heures d' AS réalisées entre midi et 14 heemesemaine ou le soir aprés 17 heures
peuvent venir compléter, servir le travail du medtraprés-midi. Mais elles ne peuvent en aucun

cas remplacer ce créneau obligatoire du mercredsapidi.

Aussi importe-t-il de

4+ renforcer le statut du sport scolaire en légitimantsa place du mercredi apres-
midi en recherchant avec les usagers, les parent$ kes éléves, avec les partenaires, les
collectivités notamment, avec l'institution de I'édcation nationale, les nécessaires réponses
d'aménagement du temps scolaire, dans les lycéesy gxemple, ou de logistique, notamment
dans les établissements ruraux dépourvus souvent gessibilité de transport a ce moment de

la semaine (préconisation 22).

Les publics prioritaires

Le développement du sport scolaire repose sur $& min ceuvre d'actions en faveur de
certains publics spécifiques qui ont tendanceradetourner : les lycéens et en particulier ceusx de
lycées professionnels, les filles, les éléves dalslié6sements prioritaires, les éléves des internat

d'excellence, les éleves en situation de handicap.

Certains colleges essaient par exemple d'impulser dynamique différente pour
« arracher » les éléves a leur pesanteur de quartieherchant a faire savoir ce qu'il se passe dan
I'établissement et en le faisant en passant sordd avec I'appui des médias locaux. Par ailléars,
sport scolaire, ce n'est pas que la compétitiast eussi le plaisir de pratiquer une activité avec
« ses copains » ; d'autres objectifs peuvent égckerchés comme l'arbitrage ou le coaching qui
permettent de se sentir utile. Dans tel autre dohent, les filles peuvent suivre une pratique
fitness, le lycée estimant que les filles doiveauver a I'école des pratiques qu'elles ne trouvent
pas dans les quartiers. Pour d'autres encore, ilmgertant de travailler I'image de I'éleve poar |
mettre dans la réussite : la réussite sportivdlliegur les résultats en classe en les améliorant
Récompenser les éleves a travers des cérémoniesmitee de prix auxquelles sont associés les
parents augmente I'estime de soi des éleves. Laénugit étre recherchée pour que les garcons

apprennent a respecter les filles ; le sport tacié travail sur cette problématique entre garg@ins
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filles.

Le sport permet aux enfants et aux jeunes en gitude handicap de s'ouvrir aux autres,
de se montrer a eux-mémes qu'ils sont capablesaide &utre chose. Le sport est facteur
d'intégration. Il permet de sortir I'enfant oujéeine de son isolement. La loi pour I'égalité des
droits et des chances, la participation et la eitmeté des personnes handicapées du 11 février
2005 a contribué a une prise de conscience degsetfa'il convenait de consentir pour aider les
enfants et les jeunes touchés par un handicappdre adapté et handisport sont les vecteurs de cet
effort. Les directions régionales de la jeuneses, sports et de la cohésion sociale et le CNDS
appuient financierement les actions qui sont préees

L'encadrement renforcé qui est nécessaire repade fé@névolat qui s'organise a travers
le partenariat entre associations sportives, doliges et institutions diverses. |l repose aussi s
des personnels spécialisés formés : éducateursecteus médico-social ou enseignants ayant
bénéficié d'une formation spécifique (CAPA-SHians le premier degré et 2CA-BHlans le
second degré). La démarche proposée est celleintiéggiation en cherchant, par exemple, a
organiser des compétitions mixtes réunissant enfaandicapés et enfants valides. L'évolution est
visible dans l'acceptation de I'image du handicap.

En matiere de pratique sportive, le probleme qyase pour la population en général est
encore plus prégnant pour la population en sitnadi® handicap. L'activité physique est facteur de
développement et de maintien de l'autonomie. Flfpee épanouissement personnel mais aussi, le
cas échéant, des points qui comptent au baccataurgaa tout autre examen, méme pour ces
publics dans le handicap. 40 000 éleves handicpipgsiques sont recensés en milieu ordinaire,
20 000 sont dispensés de sport, ce qui est relgiettd est vrai que les pratiques sportives
possibles sont trés mal connues. Souvent les ganensavent pas que leur enfant handicapé peut
faire du sport. Les médecins n'ont guere de foona#i ce sujet non plus. Le sport apparait

périphérique. C'est au moment de I'adolescencéequebléme se pose ou éclate.

La réglementation est souvent une difficulté ersamaide trop fortes contraintes qui
ignorent les dispositions de sécurité prises pogaérer les personnes handicapées (par exemple,

la possibilité de se maintenir sur I'eau dans wiwigé aquatique et d'attendre les secours) et qui

65 CAPA-SH : certificat d'aptitude professionnepeur les aides spécialisées, les enseignementséadap la
scolarisation des éléves en situation de handicap.
66 2CA-SH : certificat complémentaire pour l'adéiptascolaire et la scolarisation des éléves hapdis.
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excluent la personne handicapée de certains sporparticulier et du sport de pleine nature en
régle générale. Or la loi de 2005 précise que é&esgmnes handicapées sont des citoyens comme
les autres. Il faudrait donc d'abord que la régié lsien connue de tous. Ensuite chaque activité
devrait avoir son corpus de prérequis, de reglesned®quipements, ... La circulation de

I'information autour de l'intérét du sport adagtdeshandisport parait prioritaire.

Le centre national pour le développement du sgeRS) est un partenaire obligé pour

développer la pratique sportive aupres des pubiiss ci-dessus.

Pour ces publics en particulier comme pour I'enserbs éleves, il parait essentiel qu'un
cadrage des associations sportives soit assuréuaigs exigences en termes d'offre de formation
gue de compétences attendues pour les élévesralt sinsi opportun d'élaborer un véritable
programme des associations sportives qui fixegitminimum commun des offres de pratique

sportive, notamment a destination des jeunes filles

La préconisation recommanderait donc de
4 favoriser la mixité dans le sport scolaire (la mixg garcons - filles mais aussi la mixité
sociale et la mixité valides — non-valides) ; sabdiser les communautés éducatives, les
familles et les partenaires a la priorité qu'il cowient de donner a certains publics (les
lycéens et en particulier ceux des lycées professiwls, les filles, les éleves des
établissements prioritaires, les éleves des intertsad’'excellence, les éléves en situation

de handicap) ; souligner l'intérét du sport adaptéet de handisport (préconisation 23).
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Citius, altius, fortius

« Citius, altius, fortius % est la maxime fiérement arborée au fronton du Nkimteen
lukio ou lycée des sports d'Helsinki. C'est auasinbxime proposée par Pierre de Coubertin a la
création du comité international olympique en 1894 Sorbonn&. La paternité de I'expression en
revient a Henri Didon, prétre dominicain, proviselur lycée Albert le Grand d' Arcueil, qui en

1891 exhortait ses éléves a cultiver leur jeundass la pratique sportive.

La maxime est invitation a donner le meilleur deséme et a vivre ce dépassement
comme une victoire, a cheminer vers ses limitéstendre vers I'excellence. Elle est donc bien a la
hauteur de ce qui est attendu a travers la vatmisale I'éducation physique et sportive et le
développement du sport scolaire.

Il s'agit de développer un sport pour tous équitabh prenant plus particulierement pour
cibles les publics désignés comme priorité so@épar les ministéres de tutelle, notamment les
filles, les éleves en situation de handicap owéléses des quartiers dits prioritaires. Sans oublie
gue la pratique sportive a de multiples dimensmmame celle qui prone, notamment, I'éducation

d'une génération responsable.

La mise en ceuvre des diverses préconisations émdaes ce rapport en appelle une
derniere dans un souci d'efficacité : la désigmatimn responsable, pour un temps donné, chargé
de piloter le projet en période de démarrage eédeir les conditions de faisabilité des mesutes e
de leur réussite. L'ultime préconisation seragiuvante :

4 désigner un responsable chargé de rendre effectivdes mesures envisagées et
d'enclencher la dynamique attendue (préconisation4).

67 Plus vite, plus haut, plus fort
68 Source : Wikipédia
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LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Paris, le 30 AGUT 2011

Monsieur le Député,

Depuis 2007, notre systéme éducatif est engagé dans une profonde transformation. Il s’agit
de faire réussir chaque éléve que la Nation confie a son Ecole.

La premiere mission de I’école est d’instruire, de transmettre des connaissances et des
savoirs. Cet objectif est au coeur de toutes les réformes conduites ces derniéres années. Mais
I’école doit aussi éduquer, faire partager a tous les régles de la vie en commun et les valeurs de la
République.

7 Le sport peut jouer dans ce contexte un role absolument déterminant. Il participe en effet
‘des mémes valeurs que I’école : dépassement de soi, gofit de effort, respect de Pautre et des
regles, esprit d’équipe... Il contribue aussi a développer I’esprit d’initiative, et de responsabilité,
tout comme le sens de I’engagement. Enfin, le sport peut étre un facteur particuliérement efficace
d’équilibre et de santé et un formidable vecteur de réussite scolaire pour de nombreux éléves.

C’est la raison pour laquelle j’ai voulu que le développement du sport scolaire soit une des
priorités de I’action éducative du Gouvernement. Dans cette perspective, Luc CHATEL, ministre
de I’éducation nationale, de la jeunesse et de la vie associative, a présenté il y a un peu plus d’un
an les grandes lignes d’un plan d’action ambitieux.

Fen rappellerai ici les principaux objectifs.
Nous souhaitons d’abord que le sport puisse étre pratiqué par un public d’éléves a la fois

plus nombreux et plus diversifié. Je pense notamment aux jeunes filles, aux éléves de
I’enseignement professionnel et de I’éducation prioritaire.

Le sport doit ensuite étre davantage inscrit dans les projets d’écoles et d’établissements. Sa
pratique doit étre mieux reconnue, aussi bien & I’extérieur que dans les parcours des éléves.

Enfin, nous devons veiller & ce que tous les grands acteurs du sport dans notre pays (grandes
fédérations, Comité national olympique et sportif frangais ...) soient, bien davantage que par le
passé, associés a notre politique éducative en matiére de sport.

Pour nous aider a la mise en ceuvre de ce plan, j’ai décidé de vous confier une mission
d’évaluation et de propositions sur le sport a I’école. Votre expérience d’élu local et de
parlementaire, alliée aux profondes convictions républicaines qui sont les vdtres, vous rendent
particulierement apte a un tel travail, qui nécessite de conjuguer hauteur de vue et pragmatisme.

Je souhaite en premier lieu que vous vous intéressiez aux différents dispositifs sportifs
intervenant en complément de ’enseignement obligatoire de I’éducation physique et sportive
(EPS), notamment :

- T’association sportive (UNSS pour le 2" degré, USEP pour le 1 degré), dont les licenciés
sont moins nombreux au lycée et parmi les jeunes filles ('UNSS compte aujourd’hui pres
d’un million de licenciés dont 70% sont des collégiens et seulement 38% des filles) ;

ol
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- les 3000 sections sportives scolaires, aujourd’hui trés diverses en termes d’activités, de
volumes horaires et de partenariats engagés avec les acteurs sportifs locaux ;

- le volet sportif de I’accompagnement éducatif, dont les modalités d’encadrement méritent
d’étre davantage concertées ;

- Pexpérimentation « Cours le matin, sport [’aprés-midi » qui, mise en ceuvre depuis un an dans
120 établissements et aupres de 7 500 éléves, porte déja ses fruits en matiére de climat comme
de réussite scolaires.

Dans un premier bilan d’étape, vous présenterez au ministre un état des lieux le plus
objectif possible de ces différents dispositifs. Ce premier bilan pourra s’appuyer aussi bien sur des
informations recensées par les services du ministére de I’éducation nationale (Direction générale
de I’'Enseignement scolaire, Inspection générale, Direction nationale de PUNSS) que de visites
d’établissements et d’entretiens menés sur le terrain avec les différents acteurs locaux.

Dans un second temps, je souhaiterais que vous puissiez me faire des propositions
opérationnelles portant sur les questions suivantes :

- comment améliorer la lisibilité¢ de ’offre sportive a I’école : clarifier la fonction, le statut et
les objectifs des différents dispositifs existants, de I’école primaire au lycée ?

- comment améliorer le maillage et la cohérence de I’offre sportive pour les éléves, ainsi que le
développement de passerelles avec le sport civil ?

- comment évaluer les effets positifs pour les éléves de ces dispositifs complétant
P’enseignement obligatoire de ’EPS ?

Je souhaite que cette mission soit I’occasion d’échanges nourris avec les différentes parties
prenantes (Etat, collectivités locales, mouvement sportif, organisations syndicales, associations) et
que vous puissiez mener une comparaison avec les systemes éducatifs mis en places par certains
de nos voisins européens. Je compte sur vous pour procéder a I'audition de tous les experts ou
personnalités extérieures compétentes dans le champ de votre mission.

Un décret vous nommera, en application de Particle LO 144 du code électoral, parlementaire
en mission auprés de Monsieur Luc CHATEL, ministre de I’éducation nationale, de la jeunesse et
de la vie associative, pour une durée de cing mois. Pour mener a bien votre mission, vous
disposerez du concours et de I’appui de ’ensemble des services de son ministére.

Vous me remettrez votre rapport au plus tard a la fin de [’année civile 2011.  Vous voudrez
bien faire un point d’étape au ministre de I’éducation nationale fin octobre 2011.

Je vous prie de croire, Monsieur le Député, a I’assurance des mes sentiments les meilleurs.

e o CGunl

N10444
Monsieur Robert LECOU

Député de I’Hérault
Assemblée Nationale
126, rue de I’Université
75007 PARIS
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Le sport scolaire : les constats en br&t

Dans le discours qu'il tenait a la maison du sframcais, a I'occasion de la premiere
journée des « rencontres du sport scolaire », |en@52010, le ministre de I'éducation nationale,
Luc Chatel, rappelait en propos liminaire que piésident de la République et le gouvernement
sont trés attachés a la pratique du sport ». L& g0 porteur de valeurs qui rejoignent les vaeur
fondamentales de notre République mais qui sordi aetles de I'école : le godt de l'effort, la

persévérance, la volonté de progresser et de gipticole plaisir d'étre ensembile...

Si I'école a pour mission d'instruire, de transreedles savoirs, elle doit aussi éduquer,
faire partager a tous les regles de vie en comniegsevaleurs de la République. Et le sport joue

dans ce contexte un réle absolument déterminant.

Mais de quoi parle-t-on ? Le sport a I'école est @rpression générique recouvrant un
spectre tres large d'activités physiques dans wmecacolaire, écoles du premier degré ou
établissements du second degré. Il faut distintj@ducation physique et sportive, enseignement
obligatoire permettant a tout éléve d'accéder acdegétences motrices au moyen de la pratique
des activités physiques sportives, le sport saldiorme d'activité physique codifiée selon le
mouvement sportif scolaire offerte aux éleves viamas, le sport que I'on pourrait qualifier de
« civil », forme d'activité physique codifiée intationalement, s'exercant dans un club en dehors

du cadre scolaire.

Situé en quelque sorte a l'interface de I'enseigmeret de la pratique sportive en club, le
sport scolaire a fait I'objet d'une politique tk&dontariste qui a contribué a son développement et
conduit a de belles réussites. La deuxieme éditoia journée du sport scolaire, le 21 septembre
2011, en est une excellente illustration. La réatii sport scolaire en France est contrastée,
complexe et souvent peu lisible, mais son dévelommnt parfois un peu désordonné répond a des
finalités de santé publique et de réussite scol&ens doute convient-il d'en améliorer ou d'en
renforcer le pilotage tout en jouant résolumentdee de I'ouverture et du partenariat notamment

en direction des fédérations sportives.

69 Résumé publié sous forme d'article dans la revAil@ministration », mars 2012

117



Un empilement peu lisible

Si le développement du sport scolaire traduit bieme politique particulierement
volontariste, il n'en est pas moins vrai que la ame qui accumule les dispositifs aboutit a un
ensemble tres complexe, tres peu lisible par legars, qui altere sans doute l'efficacité en

occultant les objectifs assignés au sport scolaire.

Survolons le panorama qui s'offre a nous !

Le sport scolaire dans le premier degré repose I'sWSEP, union sportive de
I'enseignement du premier degré, qui est une fédaraportive scolaire placée sous la tutelle du
ministre de I'éducation nationale. L' USEP compt@ 800 licenciés parmi les enfants des écoles.
13 500 écoles (environ 30% des écoles primairediqués) sont affiliées aux associations
départementales. Des acteurs multiples, volontagesbénévoles, l'acteur principal étant
I'enseignant, sont engagés. Le sport scolaireaskiitrdans l'organisation de rencontres sportives

dans le temps scolaire et le temps périscolaites Bégide de I' USEP.

L'union nationale du sport scolaire (UNSS) est wssociation au fonctionnement
atypique, qui contribue a dynamiser le sport soeldans le second degré. Elle bénéficie de I'apport
de 3 heures dites « forfait UNSS » que chaque gsefg d'éducation physique et sportive doit
dans le cadre de son service et qui sont dédidémiamation sportive, ce qui représente un

investissement massif d'environ 250 millions d'syrar an.

L'UNSS a deux missions : promouvoir la vie assomaet organiser des rencontres
sportives. Son point d'appui en établissementasgdciation sportive qui est obligatoire et dent |
chef d'établissement est président de droit. Orptemn moyenne 13% de licenciés dans les lycées
et 22% dans les colleges (soit environ 1 élevessulL'UNSS est la troisieme fédération au niveau
national (aprés le football et le tennis) avec pfas million de licenciés (dont 40% de filles)uss
des établissements scolaires du second degréfartapaux 16 millions de licenciés que compte

le comité national olympique et sportif francais).

Enfin I'union générale sportive de I'enseignemdne|(UGSEL) est le support du sport
scolaire dans I'enseignement privé selon les ntédatdle I' USEP pour le premier degré ou de I

UNSS pour le second degré dans I'enseignementcp@ain implantation est fonction du maillage
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des établissements catholiques. L'UGSEL compte ramvR200 000 licenciés et 70 unions

départementales.

Mais d'autres dispositifs existent.

Les sections sportives scolaires sont le produihed'évolution intervenue sur une
trentaine d'année, ayant pour origine le souci thistére de I'éducation nationale d‘accompagner
les politiques du sport de haut niveau mises enreegi@ns notre pays. Elles sont un avatar des
anciennes sections « sport-études ». Elles offiartéléves motivés et désireux de poursuivre un
cursus scolaire normal, une pratique sportive regf dans une discipline donnée. A la rentrée

2010, il existait environ 3 000 sections sportigesueillant prés de 60 000 éléves.

Le dispositif d'accompagnement éducatif concersettmles élémentaires de I'éducation
prioritaire et 'ensemble des colleges. Il favorisaléveloppement de pratiques complémentaires a
I'enseignement scolaire de base tout au long améa, de préférence en dehors du temps scolaire.
Il s’organise pour les éleves volontaires autourgdatre domaines : I'aide aux devoirs et aux
lecons, les activités artistiques et culturellesptatique sportive et les langues vivantes dass le
colleges. La pratique sportive représente envirdi2 1% de l'ensemble des activités. Le
financement global du volet sportif de I'accompageat éducatif dans les écoles élémentaires et
colleges publics s’éleve a 94,4 millions d’eurosipbannée scolaire 2010-2011. A quoi il faut
ajouter I'enveloppe globale versée par le centteonal pour le développement du sport (CNDS)

au titre de 'accompagnement éducatif qui s’éleverés de 13millions d'euros.

Enfin I'expérimentation du programme « Cours leimatport I'apres-midi » lancée a la
rentrée 2010 est étendue a la rentrée 2011 a decaax colleges et lycées volontaires. Elle

concerne au total 210 établissements et 15 00@lev

Une discipline fondamentale

Le sport scolaire apparait comme une activité cemphtaire a I'éducation physique et
sportive, ouverte aux éléves volontaires et pop&e nombre d'acteurs qualifiés issus tant des
fédérations sportives que des collectivités temates, I'acteur principal étant I'enseignant.’digg
d'une composante scolaire fondamentale qui doiradiels éleves a acquérir des compétences

sociales et civiques, faciliter son accessionudiaomie et développer son esprit d’initiative.
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L'éducation physique et sportive et le sport scelant une autre spécificité : a I'école,
c'est le seul moment ou I'éléve est vraiment emtitn de communiquer. C'est la seule discipline a
faire comprendre les choses en les vivant, a fakailler les enfants ensemble autour d'un objjecti
commun. C'est la discipline par excellence de l&smn sociale, qui n‘est pas valorisée en tant que
telle. Et pourtant elle contribue grandement &lsssite scolaire. Valoriser l'activité physiquest'
stimuler l'estime de soi. Il apparait assez clamgimque le sport augmente notre capacité a
apprendre. Les premiers bilans de I'expérimentati@ours le matin, sport lI'aprés-midi » sont de
ce point de vue encourageants. L'appréciationlebalgment positive sur la base des retours des

enseignants.

Autre impératif : celui de la santé publique. L& tBavoir une activité physique réguliere
tout au long de la vie permet de se protéger caedméserver car elle concourt a la santé, comtribu
a la croissance physique, lutte contre la séde@tatil'obésité, etc. Elle optimise par un équdibr
physique les activités intellectuelles. On remargueffet que les enfants qui ont un double projet,
scolaire et sportif, réussissent mieux. Le minestée la santé a élaboré un programme national
« nutrition — santé » (PNNS) qui prévoyait la luttstre la sédentarité (en invitant par exemple de
faire de I'exercice au moins 30 minutes par jota.) @t qui met l'accent sur l'activité physiqueav
l'objectif de faire comprendre qu'il y a des cont@arents simples qui peuvent contribuer au bien-

étre et a la préservation de la santé.

Défaut de pilotage

Un univers foisonnant avec d'incontestables réesssides objectifs respectables qui ne
peuvent qu'entrainer I'adhésion. Mais le systenueatd francais qui est de toute évidence pilote,
l'est-il suffisamment ? La question mérite d'étosée a la lumiére des réactions des acteurs qui
souvent ne semblent pas avoir intégré dans lewtifomement et dans leur pilotage de proximité

les objectifs fixés par le ministre.

Les projets d'école, d'établissement ou d'acadéanierégulierement invoqués (et prévus
dans les textes) pour encadrer les dispositifs1etssurer le pilotage. Mais le dialogue de gestion
qui permettrait d'apprécier l'adéquation des moyauns objectifs en favorisant un véritable
dialogue évaluatif semble parfois faire défaut. déxret du 5 janvier 2012 pour une nouvelle

gouvernance académique devrait, en renforcantdeage, combler partiellement les lacunes.
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De la méme facon, la présidence de droit de I'@éssmc sportive, dévolue au chef
d'établissement, est sans doute positive sousrtaircangle. Elle est plus problématique quand le
chef d'établissement n'est pas convaincu par cei$sion. Elle I'est encore davantage quand
délégation est donnée sans contrle aux enseigndaits beaucoup d’établissement, il n'y a pas de
compte-rendu au conseil d'administration sur léwitgEs conduites dans le cadre de l'association
sportive. La confiance et la délégation ne sossiides que si un retour est assuré a celui qui fai

confiance et qui délegue.

Il est normal que I'Etat cherche & contrdler puidgngage des moyens considérables.
Quand l'association sportive est valorisée, atlat @tre pour I'établissement une véritable vitrine
mais il est vrai que cela est fortement tributdied'engagement de chacun, du chef d’établissement

a I'enseignant.

Le pilotage doit permettre d'augmenter la pratispertive des jeunes mais aussi bien sar
le nombre de licenciés en ciblant le public desgsufilles qui a I'entrée en lycée se détournent de
l'activité physique, en ciblant les éleves en sitmade handicap (en développant le sport partagé
entre jeunes valides et non valides) ou encoréliages des quartiers dits prioritaires ou enfin les

jeunes des lycées professionnels.

Professeurs d'éducation physique et sportive et édateurs sportifs

Les professeurs d' éducation physique et sportivisttuent un monde a part, plein de
paradoxes, partagé entre I'enseignement et le. §mrvent ceux-ci comptent parmi les enseignants
préférés des éleves. lls n‘ont pas le méme statuteg autres enseignants. Alors qu'ils sont @lers
leur formation et de leur mission au sein de l'&abment, qu'ils exercent le plus souvent avec le
plus grand dynamisme, engagés, dans leur démaishiplithaire, dans des approches plutdt
transversales, les professeurs d'éducation physiggportive regrettent quelquefois une moindre
considération de la part de leurs collegues desesmulisciplines. Rattaché au ministére de
I'éducation nationale aprés avoir quitté le mimestée la jeunesse et des sports en 1981, le corps
des professeurs d'éducation physique et sports@nau depuis une forte intellectualisation dans
ses contenus d'enseignement. Mais comme l'acpiliigéique est le support pour faire atteindre les
objectifs d'enseignement, les professeurs d'éducathysique et sportive peuvent parfois étre

exclus de la salle des professeurs et mis a paeude collegues des autres disciplines.
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Mais dans leur ensemble, ces enseignants ne mémageleur peine ; ils sont souvent les
premiers interlocuteurs des chefs d'établissement ppprécier le tempérament de leurs éléves.
S'ils se sentent parfois dévalorisés dans leurligsaiment, ils craignent aussi de devenir les
victimes des éducateurs sportifs (en oubliant pamda'il leur arrive souvent de porter la double
casquette) qui pourraient prendre leur place desm&tablissements (et donc leur emploi) et brader
leurs compétences éducatives et pédagogiques. Yailane facilite pas le développement du
partenariat avec les fédérations sportives comanenbntré en son temps la mise en place de

'accompagnement éducatif.

Comme le suggerent diverses propositions avana@es ld rapport de I' UNSS et portés
par les ambassadeurs du sport scolaire (comme aNatabatic ou Muriel Hurtis), il convient
d'établir une relation de confiance entre les gmsgits et les éducateurs sportifs afin de garkntir
continuité de la pratique sportive chez les jeuldaut construire des passerelles entre I'écble e
mouvement sportif pour montrer que le sport a lEatest pas un monde a part et qu'il existe bien
une synergie entre la pratique du club et celléétele. Le dispositif « 100 000 jeunes officiels
mis en place par I' UNSS est non seulement un deeees, mais également une illustration de ces

passerelles a ménager : les fédérations le regamlart intérét car elles sont les premiéres

intéressées et bénéficiaires.

L'ouverture et le partenariat concernent ausspéents d'éléves dont la place s'agrandit
au sein des associations sportives et qui contittluaméliorer leur pilotage. Elles concernent bien
entendu aussi les collectivités territoriales dentble est essentiel en matiere de financement et
d'équipements. A titre d'exemple, il suffit d'éveqgla dépense sportive des communes qui s'éléve

a 9,3 milliards d'euros en 2008.

Tous les acteurs du sport scolaire concourentraide en ceuvre de l'adage de Juvénal,
« Mens sana in corpore san@,»grace au développement des valeurs que porteo avec

comme finalité immédiate la réussite a I'école.

70 Un esprit sain dans un corps sain.
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Liste des préconisations

Principes généraux

Eriger I'éducation physique et sportive et son praingement, le sport scolaire
comme une priorité de I'éducation nationale au mémétre que la maitrise de la
langue et ajouter une compétence supplémentaire dype «connaitre et maitriser

son corps » au socle commun de connaissances etal@pétences.

Promouvoir auprés des éléves l'objectif minimal d'ne heure par jour (soit sept
heures par semaine) d'activité physique sur toutealdurée de la scolarité, ce temg.
incluant I'enseignement de I'éducation physique etportive, les activités sportive:
et toute activité physique qui peut étre initiée atout moment de la journée
notamment et par exemple a I'occasion des déplacente du domicile a I'école, a la

cantine, au stade...

Organiser une campagne de communication et d'infor@tion interministérielle sur
les vertus du sport et notamment du sport scolairet transformer la journée du
sport scolaire en une «féte du spost rassemblant, chaque année, le premi
mercredi d'octobre, éleves, parents, enseignants partenaires autour des valeurs

du sport et de ses pratiques.

Reconnaitre , pour tous les publics, kapports du sport scolaire dans le cadre d
dipldme national du brevet et du baccalauréat.

Pour le premier degré

Repenser les rythmes des éleves du premier degrépaopos desquels les av
convergent pour diagnostiquer un emploi du temps wp contraint dans le cadre
des huit demi-journées de la semaine et de I'orgasation des vacances scolairest

dégager du temps notamment pour favoriser I'activié physique.

Renforcer la formation universitaire comme la formaion professionnelle initiale et
continue en éducation physique et sportive des profssurs des écoles (notamme
en ce qui concerne les activités physiques a encadrent renforcé comme ¢

natation ou l'escalade) pour leur permettre de miex assurer cet enseignement
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de travailler efficacement en partenariat avec quelque intervenant exti€ur que ce

Soit.

BN

Flécher le budget octroyé a I' USEP a travers la cwention pluriannuelle
d'objectifs, la détermination des criteres d'affecation pouvant s'opérer a travers
des travaux réunissant tois les partenaires au sein de la ligue de I'ensegment,

instance fédérale nationale de I' USEP.

Inciter fortement toutes les écoles publiques a dfdier a [I'association
départementale de I' USEP, les écoles privées étaricouragées de la méme fagon
a s'affilier a I' UGSEL, et inscrire le travail en partenariat avec és fédérations du
sport scolaire dans les missions obligées des calees pédagogiques di

circonscription en éducation physique et sportive.

Confier, dans chaque département, a umspecteur de I'éducation nationale charg
d'une circonscription du premier degré, le pilotage la coordination et le suivi de
I'éducation physique et sportive et du sport scoleg, la gestion de I'équipe EPS ¢
les relations avec I' USEP, a charge pouui d'en rendre compte annuellement at

directeur académique des services de I'éducation ti@nale.

Pour le second degré

10

Revaloriser les professeurs d'éducation physique &fportive notamment par une
définition claire de leurs missions (fonction ensgnante, sport scolaire, éducation

la sante,..).

11

Donner toute sa place a I’ UNSS et au sport scolairdans le cursus de formatiol

universitaire par la création d'un module adapté.

12

Préserver le statut associatif de I' UNSS (dans Heeignement pubic) et de
I' UGSEL (dans I'enseignement privé) pour que celkkci puissent jouer au mieux
leur réle de promoteur de la pratique sportive en ollaboration avec les fédération:

et 'ensemble des partenaires de I'école.

13

Confier le pilotage académique aurecteur, président du conseil régional d
I'UNSS, qui pourra s'appuyer sur les inspecteursd'académie - inspecteurs
pédagogiques régionaux d'éducation physique et sgore ; supprimer les conseils

départementaux qui ne se justifient plus, les dirdeurs académiques des service

124



de I'éducation nationale conduisant le dialogue degestion, dans le cadre d'un
contractualisation des associations sportives, pouvérifier I'adéquation entre

moyens et résultats

14

Confirmer la présidence de droit de l'association ortive par le chef
d'établissement (public ou privé) qui a pour réle clairement défini dans sa lettre de
mission, de dynamiser le fonctionnement associain renforcant le réle du comité
directeur, en réunissant régulierement le bureau,readoptant le contrat d'objectifs

annuel, en produisant des rapports d'activités, enadrant les délégations

15

Confier au chef d'établissement (public et privé)en lui laissant toute latitude dans
le cadre de son autonomie, le soin de définir laission de chage enseignant ¢
travers une lettre de mission annuelle précisant namment la mise en ceuvre d

forfait UNSS la plus efficiente pour renforcer le port scolaire.

16

Renforcer l'autonomie des établissements en détermant un horaire — plancher et
un horaire — plafond par discipline pour dégager les marges denanceuvre

nécessaires a la constitution de classes a themeditablissements a dominante.

Pour favoriser le partenariat et ouvrir I'école

17

Faire de l'association sportive l'instance fédéraice del'ensemble de la politique
sportive de [I'établissement. Ouvrir son comité direteur notamment a une

personnalité qualifiée du monde sportif.

18

Reconnaitre le district, niveau d'organisation teritoriale de I' UNSS, comme
échelon opérationnel et les coomhnateurs de district qui sont des professeul
d'éducation physique et sportive comme chevilles otieres de l'organisation du
sport scolaire dans le second degré et encouragea Icréation de réseau.

d'associations sportives.

19

Créer un « contrat local sportif »

A qui réunira, dans un méme partenariat, sur un terrtoire donnée, les
établissements, les fédérations sportives, les edllivités territoriales, les
éléves et les parents d'éléves,

A qui permettra l'attribution de moyens en fonction des réalités locales

4 et dont la procédure d'évaluation s'organisera autor de ce méme territoire.
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20

Mutualiser les installations sportives, au bénéficpartagé du sport scolaire et dt
sport civil et optimiser leur utilisation; encourager la programmation
pluriannuelle des rénovations et des constructions d'équipemsnsportifs qui font

actuellement défaut en France.

21

Organiser et programmer des rencontres, qu'elles gent des compétitions, de
activités de découverte ou des représentations, dafe cadre du projetterritorial,

pour entretenir le dynamisme du sport scolaire.

22

Renforcer le statut du sport scolaire en |égitimanta place du mercredi aprésnidi
en recherchant avec les usagers, les parents et #gves, avec les partenaires, |
collectivités notamnent, avec l'institution de I'éducation nationale, és nécessaire
réponses d'aménagement du temps scolaire, dans lgsées, par exemple, ou ¢
logistique, notamment dans les établissements ruraudépourvus souvent de

possibilité de transport a ce moment de la semaine.

Pour favoriser la mixité

23

Favoriser la mixité dans le sport scolaire (la mixé garcons -filles mais aussi le
mixité sociale et la mixité valides — non-valides)sensibiliser les communauté
éducatives, les familles et les partenaisea la priorité qu'il convient de donner &
certains publics (les lycéens et en particulier ceudes lycées professionnels, |
filles, les éleves des établissements prioritairdes éleves des internats d'excellenc
les éleves en situation de handicap)souligner l'intérét du sport adapté et de

handisport.

Monsieur (ou Madame) sport scolaire

24

Désigner un responsable chargé de rendre effectivdss mesures envisagées

d'enclencher la dynamique attendue.

126



Liste des auditions (classées par ordre chronologig)

Réf. Audition ou visite Date et lieu

AO01 Pascal Robert, directeur régional de I' UNSS 01/09/11
'académie de Limoges Limoges

A02 Jean-Claude Janicot, IRR d' EPS dans l'acadén 02/09/11
de Limoges Limoges

A03 Jean-Marc Bellezaneprésident de I' USEP de 02/09/11
Haute-Vienne Limoges

V01 CREPS de Montpellier 12/09/11
Michel Bernard, directeur, accompagné d'l Montpellier
Elsensohn, chargé de la formation sport de haganiv

A04 Richard Mailhé, président du CDOS de I'Hérault 12/09/11

Montpellier

A05 Rémy Lévy, président de Montpellier Agglomérat 12/09/11
Handball Montpellier

V02 Lycée Jean-Jaures 02/09/11
Sylvie Le Bolloch, proviseure, accompagnée d'A St-Clément-de-Riviere
Flores, proviseur adjoint, Bernard Rouze
coordonnateur EPS et Claudeafilieu, professel
d' EPS.

A06 Christian Phillip, recteur de I'académie de Moritpel 12/09/11
accompagné de Philippe Wuillamier, BPSDEN de Montpellier
I'Hérault.

AQ7 Yvan Meunier, directeur régional de I' UNSS 12/09/11
Michel Capdevilla, IA-IPR EPS Montpellier

V03 College Marcel-Pagnol 13/09/11
Elisabeth Cerneau, principale, accompagnée Montpellier
Christiane Thévenon, principaéeljointe et de Patric
Raffy, professeur d' EPS

V04 College Camille-Claudel 13/09/11
Nadine Lufroy, principale, accompagnée d'An Montpellier
Paladel, professeur d' EPS et Isabelle Lohier, CPE

A08 Pascal Evrard, président de I'USEP de I'Hérault 13/09/11

Montpellier
AQ09 Laurent Pétrynka, directeur national de I' UNSS 21/09/11
Assemblée nationale
TO1 Représentants du ler degré de lI'académie te: Par 28/09/11

Duthy Gérard, IADSDEN en charge du ler deg
Javerlhac Serge, IEN chargé du dossier |
Laferriere Frédéric, CPD EPS, Legrand Piefres,

Assemblée nationale
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CPC, Pierotti Corinne, CPC, Guez Philippegecteur
école, viceprésident USEP, Toullec Lauren
directrice.

Al10

Michel Grosseau, président national de I' UGS
accompagné de Philippe Brault (projets éducati
sportifs ler degré) et M. Bruno Sourice (projets
degré)

29/09/11

Assemblée nationale

All

Jean-Michel Sautreau, président national déSEP,

Sevres, vice-présidente

29/09/11

accompagné de Francoise Petit, CPD dans les Deukssemblée nationale

Al2

Valérie Debuchy, conseillere du ministre ddu@ation
nationale, de la jeunesse et de la vie associative

29/09/11
MENJVA

T02

orésentants d'établissements de I'éducationitpiie

des académies de la région parisienne :

4 Beudaert Bernard, principal du college Lou
Michel de Corbeil-Essonnes (académie
Versailles) accompagné de Trescdsienarc
Angélique, professeur d'EPS,

4 Wajnberg Laurent, principal du colle
G.Rouault de Paris (académie de P«
accompagné de Julie Poinsot et de k
Lamri,

4 Bonnet Dominique, principal du collé
E.Varése, Paris 18@ accompagnée de Bes:
Benoit, professeur d' EPS,

Vaillant-Couturier de Champigny-siularne
(académie de Créteil) accompagnée de J

04/10/11

Assemblée nationale

se-
de

4 Calillet Chantal, principale du college Paul-

ean-

Pierre Robin, professeur coordonnateur d' EPS.

Al3

Jean-Pierre Barrué, doyen de I' IGEN EPS

0amo/

Assemblée nationale

T03

Représentants du premier degré des académit
Versailles et Créteil :

4 Cabot Christophe, CPD EPS et président U
(académie de Versailles), Maujoin Miche
vice-présidentale I' USEP et CPD EPS, Lu
Thierry, délégué USEP 91 détaché de I'l A,

4 Cherel Isabelle, IEN (académie de Crét

Quéney, délégue départemental USEP.

05/10/11
MMENJVA

Hassid Marianne, CPD EPS et Eric Piedfer-

Al4

Eric Favey, secrétaire général adjode la ligue d¢

président de I' USEP et de Christian Marchal, dnex
national de I' USEP.

05/10/11

I'enseignement accompagné de Daniel Perrot, vicdkssemblée nationale

V05

>ée Jea-Vilar
niel Djimadoum, proviseur accompagné de Ni

Delvaux, poviseur adjoint et de Steve Lajl

06/10/11
Meaux
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professeur de sciences physiques et Eric Carpg
professeur d' EPS

TO4 entants  d'établissements expérimentateurs des 06/10/11
académies d' lle-de-France : Assemblée nationale
4 Villierme Elise, principale du college «
Fresnes (académie de Créteil),
4 Grand Pierre, principal du collége Jules Ve
de Provins et du college Villiers-Sai@eorges
(académie de Créteil) et Marguet Xav
professeur agrégé d' EPS du college M
Curie de Provins,
4 Hautin Patrick, proviseur du lycée college
Bergson (Paris, 19eme) et Sandrine Pi
professeur d' EPS,
4 Vidon Claude, proviseur du LP Corbon (Pa
15éme) et Francois Baritiu, professeur ag
d'EPS
Al5 Francois Chabot, proviseur du lycée et Jeand@la Lodéve
Souquet, principal du college de Lodéeve. 10/10/11
Al6 Luc Chatel, ministre de I'éducation nationale, 11/10/11
jeunesse et de la vie associative MENJVA
Al7 Jacques Grosperrin, député 12/10/11
Assemblée nationale
Al8 Jean-Michel Blanquer, directeur général ¢ 18/10/11
I'enseignement scolaire accompagné de Guy W Assemblée nationale
directeur adjoint
Al19 Erick Roser, doyen de linspection générale 19/10/11
I'éducation nationale Assemblée nationale
A20 Philippe Gustin, directeur dualginet du ministre d 20/10/11
'éducation nationale, de la jeunesse et de la Assemblée nationale
associative accompagné de Valérie Debuchy
A21 Serge Chabrol, secrétaire général du SREB- 20/10/11
accompagné de Nathalie Francois, Alain Goudard étssemblée nationale
Didier Sablic, secrétaires nationaux
A22 JearBaptiste de Froment, conseiller du président ¢ 24/10/11
République Palais de I'Elysée
A23 Mathieu Churlet, directeur adjoint de I' UNS& e 03/11/11
charge de la Haute-Vienne (académie de Limoges Limoges
A24 Claude Poulcallec, anciennement CPD EPS de la 03/11/11
Haute-Vienne Limoges
TO5 Conseillers pédagogiques de la Haute-Vienne : 03/11/11
Cibert Isabelle, CPD EPS, Dupont Aline, CPC, A Limoges

Brahim, CPC, Pimaud Patrick, CPC, Lapaqu
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Marie-Paule, CPC.

A25 Dr Doladille Isabelle et Brun Véronique, consei& 03/11/11
techniques de I' IA-DSDEN de la Haute-Vienne Limoges
A26 Vinel Michéle, IA-IPR EPS de l'académie de Rog 04/11/11
Poitiers
A27 Audoux Brigitte, infirmiere CT du recteur d 07/11/11
'académie de Poitiers Poitiers
A28 Julien Emmanuelli , conseiller santé publique 08/11/11
cabinet de Xavier Bertrand, ministre du travail, déAssemblée nationale
I'emploi et de la santé et a celui de Nora Be
secrétaire d' Etat chargée de la santé
A29 Matti Saarinen, député du parti soa@mocrate 09/11/11
parlement finlandais Helsinki
A30 Matti Pietila, conseiller, finnisch national boadaf 09/11/11
education Helsinki
A3l Jukka Karvinen, directeur de Young Finland 09/11/11
association Helsinki
A32 Aki Tornberg, conseiller a la direction de I'éduca 10/11/11
du ministéere de I'éducation et de la culture Helsinki
V06 Makelanrinteen lukio M. Vesa Viherva, proviseur ¢ 10/11/11
présence de Frédéric Joureau, ler coeseik Helsinki
'ambassade de France et de Georges Diener, den
culturel
A33 David Douillet, ministre des sports, accompagie 16/11/11
Richard Monnereau, directeur de cabinet, et Sére Assemblée nationale
Martin, conseiller en charge de la vie associattie
bérévolat et du sport scolaire et universitaire
TO6 Conférence nationale des IA-DSDEN et adjoints : 17/11/11
4 Christian Bovier, secrétaire général, IA- Clichy
DSDEN de la Drome,
4 Caroline Costantini, IA-DSDEN de I'Ariége,
4 Patricia Galeazzi, IA-DSDEN de la Seine-et-
Marne,
4 Philippe Couturaud, IA-DSDEN des Pyrénées-
Atlantiques,
4« Pierre Viala, Jea&laude Rouanet, Dominiqt
Tresgots,inspecteurs d'académie honoraires.
A34 Régis Fossati, conseiller pour le sport a I' £ 23/11/11
(association des régions de France) Assemblée nationale
V07 Féte du basket-handisport. Personnes rencesntrée 24/11/11
Stéphane Janneau, Francis Riou, Jean-Claude Cloquel Montpellier
Bernard Salvatori.
V08 Schul-und-Leistungssportzentrum : Dr  Neumes, 29/11/11
directeur, accompagné d' Ulrich Schunder, représént Berlin
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du sénat de Berlin, d'enseignants et d'éleves ¢
représentants du Landessportbund et

conseiller culturel.

Olympiastutzpunkt, en présence de Robert Valentin,

du

V09 Wald-Grundschule : Geoyrdreas Wolter, directeu 29/11/11
accompagné d'Ulrich  Schunder et de Ni Berlin
Verdenhalven, représentants le Sénat de Berlir
représentants de deux associations spor
partenaires et de Thomas Poller, membre d
commission « sport » de la conférence mrente de
ministres de |'éducation des Lander (KMK).

A35 Denis Masseglia, président du comité natic 07/12/11
olympique et sportif frangais Assemblée nationale

A36 ne Janneau, président de handisport, accoénpiz 12/12/11
is Rio, professeur a I' UFR STAPS, Jealaude Montpellier
ll, viceprésident de la ligue régionale du sport ad:

d Salvatori, correspondant régional spotiagtdicap ¢
SC<
Sandrine Queru, animatrice sportive a Hérault-sport

A37 Bernard Douysset, maire de Salmdré de Sangoni 12/12/11
accompagné de Jean-Pierre Gavaudan, adjoint alu spamt-André de Sangonis

A38 Christian Benezis, vicprésident du conseil génér 12/12/11
président de Hérault - Sport, accompagné de Jean- Montpellier
Francois Dumont, directeur de HéraultSport, de
Frédéric Martin, conseiller, d'André Riberi, direat
départemental de I' UNSS

TO7 Karine Gavignet -Le Dall, IEN chargée de 12/12/11
circonscription du ler degré de Lodéeaecompagné Lodéve
d'Anne Llalanne, conseillere pédagogique EPS,

Philippe Etienne, coordonnateur du réseau de tél
scolaire et de Anne Mazeran, Sébastien Rom
Lazare Reznik, directeurs d'école de Lodeve.

A39 is Focard, vi-président de la fédératiofrancaise d 21/12/11
all Assemblée nationale

A40 Falque, vic-président de la fédération francaise 21/12/11

Assemblée nationale

A4l Marty, présidente de la fédération des mard'éléve: 22/12/11
nseignement public (PP), accompagné d'Orc Assemblée nationale
IX, vic-président

A42 Hervieu, vic-président de la fédération des conseil: 22/12/11
» d'éleves (FCF Assemblée nationale

A43 Guillemette Rolland, chef du service de press 04/01/12
conseillere technique aux sports aupres du pre Hoétel Matignon
ministre

Ad4 Jacques Thouroude, président de I ANIL 06/01/12
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(association nationale des élus du sport) et n
adjoint de Castres

entretien téléphonique

A45 Philippe Léger, pricipal du college Max Rouquette 06/01/12
Saint-André-de-Sangonis Saint-André-de-Sangon
A46 Francis Luyce, président de la fédération francdi= 11/01/12
natation, accompagné de Jean-Michel Sautreau, vic&ssemblé nationale
président du conseil intégédéral des activité
aqudiques et Ludovic Dabauvalle, directeur techni
adjoint
A47 Julien Nizri, directeur général du centre natioda 11/01/12
développement du sport, accompagné de Hirt Mt CNDS
chef du département des financements déconcentrés.
A48 Bernard Gava, vicprésident de la fédération franca 12/01/12
de baskeball accompagné d'Alain Garos, directeul Siege de la FFBB
pole territoire et de Mathieu Souchois, directeur
pole formation.
A49 Géraldine Zimmermann, directrice diepartemer 12/01/12
« Athlé Avenir » a la fédération francaise d'aislée. = Assemblée nationale
A50 Thanh Le Luong directrice générale de linstil 17/01/12
national de prévention et d'éducation pour la € Assemblée nationale
accompagnée de Florence Rostan chargée de
en promotion de la santé
T08 En marge du championnat académique Ul 25/01/12
d'athlétisme, participants Petrynka Laurent, directe Montpellier

national de I' UNSS, Capdevilla Michel, IRR EPS
académie de Montpellier, Fil Christine, cheegde
mission inspection EPS, Perny Frédéric, profes
EPS au college Lezigndderbiéres, Ounaugl
Guillaume, éléve 3eme au college de Cas
(athléetisme), Cipres Serge, principal du collegs
Pins de Castries, Meunier lvan, directeur régiateal
UNSS, Lajarre Melissa, éleve 3eme au coll
Cléemence Royer (jeune officielle), Loaique Laet
directrice adjointe UNSS, Luffroy Nadine, princip
du college Camille Claudel, Ferret Gaspard, élex

5eme au college Camille Claudel (volley-ball etne
officiel), Martin Frédéric, Héraulsport, Mailhé
Richard, CDOS Montpellier, Biau Alain, vic

président du CROS Languedoc-Roussillon.
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AS

CNDS

CNOSF

CPC EPS

CPD EPS

EPS

IA-DSDEN

IA-IPR EPS

IEN

UGSEL

UNSS

USEP

Glossaire des sigles usuels

association sportive
centre national pour le développement du spbr
comité national olympique et sportif francas

conseiller pédagogique de circonscriptiorthargé de
I'éducation physique et sportive

conseiller pédagogique départemental chargde I'éducation
physique et sportive

éducation physique et sportive
inspecteur d'académie, directeur des serwes
départementaux de I'éducation nationale devenu diateur

académiqgue des services de I'éducation nationale

inspecteur d'académie, inspecteur pédagique régional
chargé de I'éducation physique et sportive

inspecteur de I'éducation nationale
union générale sportive de I'enseignement lib
union nationale du sport scolaire

union sportive de I'enseignement du premier dgé
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