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Les concours externes de personnels
ingénieurs, administratifs, techniques,
sociaux et de santé : des recrutements
en baisse entre 2003 et 2013

B Depuis une dizaine d’années, le ministére de 'Education nationale, de 'Enseignement supérieur et
de la Recherche propose chaque année entre 2 000 et 3 000 postes de personnels administratifs,
sociaux et de santé (ASS) ainsi que d’ingénieurs et de personnels techniques de recherche
et de formation (ITRF), accessibles par concours externes. L'offre de postes diminue depuis
la fin des années 2000 et atteint son minimum en 2013. Un poste offert correspond a plus de

deux départs a la retraite dans la filiere ASS, et a un peu moins de deux dans la filiere ITRF en 2013.
Tous ces postes ne sont pas pourvus, et lampleur des pénuries est trés différente selon les filiéres.
La filiere administrative est épargnée par la crise du recrutement, contrairement a la filiére
médico-sociale : un tiers des postes au concours de médecin et 13 % a celui d’infirmier ne sont
pas pourvus en 2013. Les corps de catégorie A de la filiere ITRF sont également parmi les plus
déficitaires, de U'ordre de 13 a 16 % en 2013. Dans le méme temps, les taux de candidature sont
trés variables. Globalement, ils deviennent plus favorables aux candidats, principalement dans

les filieres administratives (29 candidats présents pour un poste en 2013 contre 37 en 2003)
et ITRF (24 contre 30). Dans la filiere médico-sociale, un faible taux de candidature peut
expliquer en partie les pénuries.
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m Parallelement aux concours de re-
crutement de personnels enseignants,
d’éducation et d’orientation, le ministére
de UEducation nationale, de UEnsei-
gnement supérieur et de la Recherche
(MENESR) organise chaque année des
concours de recrutement de person-
nels administratifs, sociaux et de santé
(ASS), ainsi que d’ingénieurs et de per-
sonnels techniques de recherche et de
formation (ITRF), principalement par la
voie externe.

En 2013, 21 400 postes ont été ouverts
aux concours externes d’enseignants
des premier et second degrés dans
enseignement public et privé, 2 050
aux concours de personnels ASS et
ITRF.

Ainsi, méme hors enseignants, le
MENESR demeure le premier ministére
recruteur de la fonction publique de
I'Etat, devant les ministéres en charge
de l'économie, des finances et de la
justice.

Baisse réguliére du nombre
de postes depuis 2010

Depuis une dizaine d’années, le MENESR
aouvert 1000 a 1 500 postes par an aux
différents concours externes de person-
nels ASS d’une part, ITRF d’autre part
(FIGURE 1). Les évolutions sont compa-
rables entre les deux filiéres. Loffre de
postes atteint le plus haut niveau a la
fin des années 2000 (en 2009 pour les
concours ASS, en 2008 pour les concours
ITRF), avec plus de 1 600 postes. Ensuite,
elle diminue d’année en année jusqu’a
2013, passant en-dessous des 1000
postes dans la filiere ASS alors qu’elle
se maintient autour de 1100 dans la
filiere ITRF.

Plus encore que pour les personnels
ITRF, les recrutements des personnels
ASS sont déconnectés des départs a la
retraite. Depuis 2010, pour 10 départs
a la retraite, entre 4 et 5 postes sont
proposés aux concours des personnels
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ASS, entre 6 et 9 aux concours des per-
sonnels ITRF (FIGURE 2). Le ratio est en-
core plus déséquilibré si l'on tient compte
des recrutements effectifs, ces concours
ne faisant globalement pas le plein ; en
2013, le taux de rendement global s’éléve
a 94 % pour les ASS, a 88 % pour les ITRF.
Ce déséquilibre entre les entrées et
les sorties de carriére se ressent dans
lévolution de la structure par age de
ces populations ; le vieillissement est
plus prononcé parmi les personnels ASS
(moyenne d’age passant de 45,7 ans en
2008 a 46,9 ans en 2013) que parmi les
ITRF (de 45,4 ans a 45,6 ans).

Le volume de recrutement dépend égale-
ment de la capacité des concours a attirer
des candidats. En effet, tous les postes
ne sont pas pourvus, avec des taux de
pénurie trés contrastés selon le corps.

Des difficultés de recrutement
de médecins, d’infirmiers

et dans les corps ITRF

de catégorie A

Dans la filiére administrative, quasiment
tous les postes offerts aux concours
externes ont été pourvus au cours des
onze derniéres années, quel que soit le
corps (secrétaire, adjoint).

En revanche, la filiéere médico-sociale
connaitdes annéestrés déficitaires pour
certains corps (FIGURE 3). Alors que
tous les postes sont pourvus entre 2005
et 2008, le concours de médecin est
confronté a une pénurie persistante a
partir de 2009, avec 39 % des postes
vacants, année ou loffre augmente
de moitié (de 31 a 46 postes). En 2010,
Uoffre est un peu en retrait, puis son
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quasi-triplement en 2011 (94 postes)
fait exploser le taux de pénurie a 73 %.
En 2012 et 2013, 34 % des 47 postes
offerts ne sont pas pourvus. Le concours
d’assistant de service social ne fait pas le
pleinjusqu’au milieudes années 2000:le
taux de pénurie oscille entre 30 et 50 %.
A compter de 2006, le déficit ne dépasse
pas 5 %, dans le contexte d’une offre de
postes assez stable jus-qu’en 2010, puis
en baisse continue (45 postes en 2013).
Au concours d’infirmier, les postes sont
tous pourvus en 2003 pour une offre de
postes inférieure a 300. Pendant la dé-
cennie suivante, 11 a 21 % des postes
restent vacants par an, l'offre de postes
s’établissant plusieurs années autour
de 600, avant de retrouver, depuis 2011,
des niveaux moitié moins élevés.

Dans la filiéere ITRF, les concours de
catégorie A présentent les taux de
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pénurie les plus élevés. Toutefois, le
concours externe d’ingénieur de re-
cherche (IGR) devient un peu moins
déficitaire au cours des onze derniéres
années (14 % des postes sont restés
vacants en 2013 contre 22 % en 2003),
contrairement au concours d’ingénieur
d’études (IGE) (13 % contre 9 %). Au
concours d’assistant ingénieur (ASI),
la proportion de postes non pourvus
est le plus souvent de l'ordre de 15 %
(16 % en 2013). Dans ces trois corps,
U'offre de postes tend a se réduire dans
la seconde moitié des années 2000. Au
concours de technicien, le taux de pé-
nurie est inférieur a 10 %, mais en aug-
mentation les deux derniéres années
(9 % de postes restés vacants en 2013).
Le concours d’adjoint technique est
moins déficitaire a partir de 2011 pour
une offre de postes réduite.
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Des taux d’attractivité

élevés aux concours ITRF

de catégorie A mais des postes
qui restent vacants

On peut mesurer l'attrait que suscite un
concours par le rapport entre le nombre
de candidats présents aux épreuves et
le nombre de postes ouverts. Plus le vi-
vier de candidats est important en fonc-

tion du nombre de postes, plus grandes
sont, a priori, les chances de pourvoir
les postes ouverts. De fait, ce principe
se vérifie dans la filiére administrative,
épargnée par la crise du recrutement.
Au cours des onze derniéres années,
le taux de candidature ne descend ja-
mais, ou de peu en 2009, en-dessous de
20 candidats par an pour un poste, tant
au concours de secrétaire qu’a celui
d’adjoint. En 2013, il s’établit respec-
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tivement a 24 et 33 présents pour un
poste (FIGURE 4). De méme, un faible
taux de candidature peut expliquer en
partie les pénuries enregistrées. Ainsi,
les taux de candidature au concours de
médecin sont parmi les plus faibles.
Avec au moins deux candidats pour un
poste jusqu’en 2008, tous les postes
sont pourvus ou presque. Les années
suivantes, il y a a peine plus d’un can-
didat pour un poste, voire moins d’un
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candidat depuis 2011, ce qui coincide
avec l'accentuation des difficultés de re-
crutement amorcées en 2009. Mais pour
d’autres types d’emplois, on observe une

certaine déconnection entre les taux
d’attractivité et de pénurie : au concours
d’assistant de service social, les trois
années de pénurie, entre 2003 et 2005,

LE RECRUTEMENT DE PERSONNELS ASS

Il s'opére selon deux modalités. Les concours
dits « nationaux » sont organisés pour les
corps de catégorie A (attaché d’administration,
médecin) : les inscriptions se font aupreés des
services académiques, qui convoquent les
candidats aux épreuves d’admissibilité, et
les épreuves d’admission sont organisées
au niveau de l'administration centrale.
Les postes offerts & ces concours sont a
pourvoir sur 'ensemble du territoire. Le lieu
d’affectation est indépendant de 'académie
dans laquelle le candidat s’inscrit. Pour les
corps de catégories B et C, des concours
dits « déconcentrés » sont organisés par les
rectorats et les vice-rectorats : les inscriptions
se font auprés des services académiques
qui convoquent les candidats aux épreuves
écrites. En cas de réussite, les affectations
sont prononcées au sein de l'académie
organisatrice : le lieu d’affectation dépend
directement de 'académie dans laquelle le
candidat s’inscrit.

Différents changements statutaires sont
intervenus entre 2003 et 2013 :

- depuis la session 2012, les personnels
de laboratoire sont intégrés dans les corps
analogues de lafiliere ITRF;

-depuis 2009, les médecins sont recrutés par la
voie d’un concours unique sur titres et travaux ;
depuis 2004, les infirmiers sont recrutés par la
voie d’'un concours unique sur titres ;

-depuis 2007, le recrutement externe des attachés
d’administration n’est plus pris en charge par
le MENESR, mais par le ministére chargé de la
fonction publique, dans le cadre des concours
aux instituts régionaux d’administration (IRA).
Ils sont pris en compte dans les volumes de
recrutement présentés dans 'étude.

Sont exclus de l'étude les recrutements des
personnels techniques, ouvriers et de service
(TOS) affectés dans les établissements publics
locaux d’enseignement (EPLE) qui relévent de
la compétence des collectivités territoriales
depuis le 1°" janvier 2006.

LES CONCOURS DE RECRUTEMENT DES ITRF

Ils sont organisés par branche d’activité
professionnelle (BAP) et par emploi-type. Les
métiers de la recherche et de la formation
sont répartis en huit BAP (A : sciences du
vivant ; B : sciences chimiques et sciences
des matériaux ; C : sciences de l'ingénieur et
instrumentation scientifique ; D : sciences
humaines et sociales ; E : informatique,
statistique et calcul scientifique ;F :information,
documentation, culture,communication, édition,
TICE ; G : patrimoine, logistique, prévention et
restauration ;J : gestion et pilotage).

A compter de la session 2012, les techniciens
de laboratoire ont été intégrés aux ITRF.

SOURCES ET DEFINITIONS

Les recrutements s’opérent désormais dans
le corps des techniciens de recherche et de
formation dans les BAP A et B.

Larrété du 28 décembre 2011 fixe les modalités
d’organisation des concours de recrutement
d’ITRF. Les concours de catégorie Acomportent
une phase d’admissibilité nationale et une
phase d’admission locale. Le jury d’admission
établit la liste des candidats admis au niveau
de chaque établissement dans lequel au moins
un poste est offert dans un emploi-type. Les
concours de catégories B et C sont organisés
au niveau des académies par un établissement
d’enseignement supérieur.

coexistent avec des taux d’attractivité
a peine inférieurs a ceux des années sui-
vantes. Ce ratio est en nette progression
depuis 2010 (8 candidats pour un poste
en 2013). Au concours d’infirmier, le
taux de candidature a oscillé entre 3 et
5 candidats pour un poste depuis 2003,
et le rebond en 2013 a 6 candidats n’a
pas pour autant amélioré les pénuries
récurrentes sur toute la période.
Lattractivité des concours de catégorie
A des personnels ITRF ne cesse de recu-
ler depuis la seconde moitié des années
2000, tout en se maintenant a des ni-
veaux élevés : environ 20 candidats par
poste au concours d’IGR, deux fois plus
au concours d’IGE pour les derniéres
années. Parallélement, le taux de pénu-
rie de ces concours varie d’'une année a
lautre entre 8 et 24 %, et parait donc
ainsi sans lien apparent avec le taux
d’attractivité. De méme, ce lien ne peut
étre établi pour le concours de techni-
cien : la progression du taux d’attrac-
tivité est concomitante de celle du taux
de pénurie. La relation inverse s’observe
pour le concours d’adjoint technique :
la progression du taux de candidature
va de pair avec un recul du taux de
pénurie. ®

- A
en savoir plus

@ Bilans sociaux du ministére de 'Education
nationale.

© « Les concours de recrutement des personnels
ingénieurs, administratifs, techniques, sociaux et
de santé », session 2006, Note d’information, 08.09,
février 2008.

www.education.gouv.fr/statistiques
depp.documentation@education.gouv.fr
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Définitions

Présents. Aux concours ASS, il s’agit des candidats qui se sont présentés

Sources

Les données figurant dans cette étude sont issues du systeme
de gestion Ocean concernant les recrutements déconcentrés
de personnels administratifs, sociaux et de santé (ASS).

Les données relatives aux recrutements ASS nationaux,

des ingénieurs et personnels techniques de recherche et de
formation (ITRF) sont transmises par la direction générale des
ressources humaines (DGRH), de méme que les données sur
les constats de départs a la retraite des agents relevant de
l'enseignement scolaire ou de l'enseignement supérieur

et de la recherche.

ala premiére épreuve des concours. Pour les concours de médecin et

d’assistant de service social, il S'agit des candidats présents a 'épreuve

de postes,en %. ®
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orale d’admission. Aux concours ITRF, il s’agit des candidats qui se

sont présentés a 'épreuve écrite du concours, lorsqu’elle existe, ou dont

le dossier a été recu.

Admis. Candidats admis sur liste principale.

Taux d’attractivité ou de candidature. Rapport du nombre de présents

au nombre de postes.

Taux de réussite. Rapport du nombre d’admis au nombre de présents, en %.
Taux de rendement. Rapport du nombre d’admis au nombre de postes, en %.
Taux de pénurie. Rapport du nombre de postes non pourvus au nombre

page 4




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


