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i COMPETENT POUR L’ENSEIGNEMENT SCOLAIRE DU 16 JUIN 2011

MENETERE
N LENSEIGAEMENT SUPERmUR
T [ LA RIS

La réunion du CCHS compétent pour I'enseignement scolaire se déroule sous la présidence de M. Eric BERNET,
chef du service des personnels ingénieurs, administratifs, techniques, sociaux et de santé et des bibliothéques,
représentant Mme Josette THEOPHILE, directrice générale des ressources humaines, empéchée.

Participent a la réunion :

Au titre des représentants de I'administration :

- Mme Marie-Aimée DEANA-COTE, sous-directrice des études de gestion prévisionnelle, statutaires et de I'action
sanitaire et sociale a la direction générale des ressources humaines,

- Mme Annick DEBORDEAUX, chef du bureau de l'action sanitaire et sociale a la direction générale des
ressources humaines, en remplacement de Mme Nadine NEULAT-BILLARD, chef du bureau de la santé, de
I'action sociale et de la sécurité a la direction générale de I'enseignement scolaire, empéchée,

- Mme Francia COMA, chef du bureau de I'encadrement administratif a la direction de I'encadrement en
remplacement de Mme Fabienne BROUILLONET, chef du service des personnels d’encadrement a la direction de
I'encadrement, empéchée, (Mme Francia Coma est nommée en qualité de membre suppléant en remplacement de
Mme Michelle DUKE, a la retraite),

- M. Noél HERRMANN, chef du bureau des personnels enseignants du second degré hors académie a la direction
générale des ressources humaines, en remplacement de M. Marcel GOULIER, adjoint au sous-directeur de la
gestion des carriéres a la direction générale des ressources humaines.

Au titre des représentants du personnel

POUR LA CONFEDERATION FRANCAISE DEMOCRATIQUE DU TRAVAIL (CFDT)
- M. Christophe HUGUEL, titulaire

POUR LA CONFEDERATION GENERALE DU TRAVAIL (CGT)
- M. Sylvain CLEMENT, titulaire

POUR LA FEDERATION SYNDICALE UNITAIRE (FSU)

- M. Bernard BERGER, suppléant, remplagant Mme Annie DUFOUR, titulaire
- M. Lionel DELBART, titulaire

- Mme Elizabeth LABAYE, titulaire

POUR FORCE OUVRIERE (FO)
- M. Guy THONNAT, titulaire
- M. Christian GIRONDIN, suppléant

POUR L'UNION NATIONALE DES SYNDICATS AUTONOMES (UNSA)
- Mme Monique NICOLAS, titulaire
- Mme Dominique THOBY, suppléante

Au titre de la médecine de prévention
- Docteur Christine GARCIN-NALPAS, médecin conseiller technique des services centraux a la direction générale
des ressources humaines
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Au titre de I’hygiéne et de la sécurité :

- M. Michel AUGRIS, conseiller technique pour les questions d’hygiéne et de sécurité a la direction générale des

ressources humaines

Au titre des personnes qualifiées

- M. Christian BIGAUT, inspecteur général de I'administration de I'’éducation nationale et de la recherche
- Mme Nadine VIERS, de I'observatoire national de la sécurité et de I'accessibilité des établissements

d'enseignement, en remplacement de M. Jean-Marie SCHLERET président, empéché

-Autres intervenants
- Mme Elisabeth RIMBEAU, inspecteur hygiéne et sécurité de I'académie de Poitiers

En outre, assistaient a laréunion

- Mme Rachel JOSSE, secrétaire du médecin conseiller technique des services centraux
- Mme Evelyne LLOPIS, assistante du médecin conseiller technique des services centraux,
- Mme Sylvie SURMONT,chargée des questions hygiene, sécurité et médecine de prévention (enseignement

scolaire) au bureau de I'action sanitaire et sociale

OUVERTURE DE LA SEANCE

M. Eric BERNET accueille les participants a 14 heures 30. Le quorum de 9 membres ayant voix délibérative étant

atteint, la séance est déclarée ouverte.
Les différents points de I'ordre du jour de cette séance du CCHS sont les suivants :
1 - Désignation du secrétaire adjoint du C.C.H.S.
2 - Approbation du proces-verbal de la séance du C.C.H.S. du 30 mars 2011
3 - Bilan de I'activité des inspecteurs d’hygiéne et de sécurité (IHS) 2009-2010
v/ Rapport d’'activité
v Synthése des entretiens conduits par les inspections générales avec les IHS
4 - Rapport d’évolution des risques professionnels - année 2010
5 - Programme annuel de prévention de I'année scolaire 2011-2012
6 - Informations diverses
Travaux sur la prévention des violences et incivilités au travail :
v Projet de guide d’'information destiné aux personnels
v Projet de mémento a I'attention des services académiques

Généralisation du bilan de santé des personnels agés de 50 ans
Session de formation-action portant sur la transformation des CHS en CHSCT

1 - Désignation du secrétaire adjoint de la séance du C.C.H.S.

Mme Monique NICOLAS est désignée secrétaire adjointe de la séance par I'ensemble des représentants du

personnel.

* k% k%
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M. Bernet demande aux représentants du personnel s'ils souhaitent présenter des déclarations préalablement a
I'examen des points de 'ordre du jour.

Mme Labaye lit la déclaration suivante, relative a la réponse de I'administration a I'avis adopté a l'unanimité des
représentants du personnel lors de la réunion du CCHS compétent pour I'enseignement scolaire du 30 mars 2011
(en annexe 1). Mme Labaye précise que I'ensemble des représentants du personnel prend acte que I'avis adopté
par le CCHS n’est pas suivi d’effet par I'administration.

Déclaration des représentants du personnel au CCHS enseignement scolaire du 16 juin 2011

Les représentants des personnels au CCHS ont pris connaissance de votre courrier du 8 juin 2011 dans le cadre
des dispositions de I’article 60 du décret 82-453 modifié suite a I’avis adopté par le CCHS du 30 mars.

Ce courrier constitue une non réponse a I’avis et donc aux problémes liés aux différents types d’entretiens
professionnels et a leurs effets sur la santé des agents.

Par cette déclaration nous réaffirmons notre demande d’abandon des entretiens professionnels et actons de la
volonté de I’administration de poursuivre dans cette voie malgré cet avis.

M. Bernet réaffirme la distinction entre les entretiens individuels professionnels, qui s’inscrivent dans le cadre de la
loi n° 2009-972 du 3 ao(t 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans la fonction publique, et les
entretiens de carriére visant a proposer un accompagnement individualisé dans le cadre du pacte de carriere. Les
conditions de mise en place de ces entretiens de carriere, pour le moment expérimentaux, pourraient étre
améliorées lors de leur généralisation. La déclaration solennelle des représentants du personnel sera transmise a
la directrice générale des ressources humaines.

Mme Thoby, au nom de I'ensemble des organisations syndicales, présente un avis, illustré de témoignages de
certains enseignants stagiaires qui expriment les difficultés rencontrées du fait de I'organisation et des charges de
travail sur le terrain.

Avis présenté par les élus Unsa - CFDT-CGT-FO-FSU au CCHS du 16 juin

Les conditions de travail imposées aux enseignants stagiaires au cours de I’année scolaire 2010-2011 ont eu un
impact négatif sur leur santé. L’exigence d’un service complet en présence d’éleves, couplée d’un tiers temps de
formation, a eu des effets désastreux. Les enquétes menées auprés d’eux, témoignent d’un état de souffrance au
travail: fatigue physique, tension nerveuse, épuisement sont le lot commun. Beaucoup ont exprimé leur désarroi
face a leur tache.

L'institution a mis en place une organisation du travail déstabilisante voire destructrice pour certains de ces
stagiaires avec une charge de travail démesurée.

Les organisations syndicales précitées demandent au ministére :

- I’abandon du dispositif actuel de formation

- la mise en place d'une véritable formation initiale de qualité

Elles exigent en ce sens, qu'une autre organisation du travail qui protége ces personnels des risques
psychosociaux, soit mise en ceuvre dés la prochaine rentrée scolaire.

Complément d’intervention par I’Unsa Education :
Ce qui motive I’avis déposé :

Les effets de I’organisation du travail au cours de I’année 2010-2011 se sont faits sentir chez les enseignants
stagiaires : fatigue physique, tension nerveuse, épuisement sont le lot commun. Beaucoup expriment leur désarroi
face a leur tache :

«0n n’a pas été préparé a ca ., « au début je croyais que la discipline c’était facile, en fait je crois que mes éléves
je les saoule » , «je sors de cours en ayant I’impression de n’avoir rien fait et pourtant je suis crevé, au bord des
larmes.. ».

Tous les jours, tu as I'impression de creuser ta tombe. Réguliérement, tu finis en larmes. T'as juste envie de tout
laisser tomber. A quoi bon?

Aujourd'hui, j'ai pris la décision d'arréter. Demain je vais travailler juste pour en informer mes collegues....... Puis
congé maladie jusqu'a obtention d'un congé parental. Voila c'est décidé depuis le temps que je réfléchis, suis
dégoditée, stressée a I'idée d'y revenir, c'est pas une viel »
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« Comment se fait-il donc que j’aie la gorge serrée quand j’arrive le matin, que j’aie des douleurs dans la
poitrine, que je pleure parfois en corrigeant mes copies et que je sois finalement arrétée pour 5 jours avec pour
consigne médicale impérative de me reposer ?

Peut-&tre parce que j’ai craqué en salle des profs et que j’ai pleuré nerveusement toute I’heure qu’il m’a fallu pour
rentrer chez moi. Peut étre parce que mon emploi du temps est passé de 13 heures de cours a 15 heures, puis 18h
puis 25 heures si je compte le temps que je passe en formation, peut étre parce que tout me demande trop de
temps »

« Je manque de sommeil et je suis fatiguée. Le médecin a jugé bon de m’arréter quelques jours et m’a prescrit un
médicament pour traiter mes troubles du sommeil dus a I’anxiété. »

Dans tous ces témoignages la souffrance est palpable. L’institution a mis en place une organisation du travail
déstabilisante voire destructrice pour certains de ces stagiaires avec une charge de travail démesurée.
Cela ne doit pas recommencer a la rentrée 2011 !

M. Bernet fait procéder au vote sur 'avis présenté par les représentants du personnel.
Les représentants de l'administration ne prennent pas part au vote. Les représentants du personnel votent a
'unanimité pour cet avis. L’avis est adopté.

2 - Approbation du procés-verbal de la séance
du CCHS compétent pour I’enseignement scolaire du 30 mars 2011

Le proces-verbal de la réunion du CCHS compétent pour I'enseignement scolaire du 30 mars 2011 est approuvé a
I'unanimité’.

3 - Bilan de I'activité des inspecteurs d’hygiene et de sécurité (IHS) 2009-2010

v Synthése des bilans annuels des IHS (en annexe 2)

Mme Elisabeth Rimbeau, inspecteur hygiéne et sécurité (IHS) de 'académie de Poitiers présente la synthése des
bilans annuels des IHS.

Mme Labaye se dit satisfaite de voir que le rapport d'activité des IHS conforte les observations des représentants
du personnel.

Elle souligne que le retard de réalisation du document unique d’évaluation des risques (DUER) dans les écoles est
problématique. D’'une maniere générale, le retard de réalisation du DUER ne pourra étre comblé que si
'administration donne des moyens humains et matériels pour le faire. A défaut, les DUER élaborés unilatéralement
par les inspecteurs de I'éducation nationale (IEN) risquent d’étre trop formels, ce qui n'est pas le but recherché.
Consacrer une journée banalisée a I'élaboration du DUER permettrait aux IEN, tout comme aux chefs
d’établissement, en lien avec les personnels et les acteurs de la santé et de la sécurité au travail, de se saisir de la
démarche d'évaluation des risques professionnels. Elle s’étonne de voir qu'il est fait appel a des sociétés privées
pour réaliser le DUER, d'une part dans un contexte budgétaire difficile, d’autre part parce que ces sociétés ne
connaissent pas le travail réel exercé par les agents dans les établissements. L'administration ne doit pas
poursuivre dans cette voie.

Mme Labaye indique que la FSU demande la création de commissions hygiéne et sécurité dans I'ensemble des
établissements publics locaux d’enseignement (EPLE). La démarche de prévention de la santé et de la sécurité au
travail pourrait ainsi progresser dans ces établissements et I'élaboration des DUER en serait facilitée.

Mme Labaye demande que, dans le cadre de la prévention des risques cancérogénes, mutageénes et
reprotoxiqgues (CMR), les actions liées au risque amiante, qui stagnent aprés une forte impulsion au niveau
national, soient relancées. Elle fait de nouveau observer que certains personnels, nés en 1951, n'ont pas regu le
courrier d’'information, lors de la campagne de recensement les concernant.

A propos de la prévention des risques psychosociaux (RPS), Mme Labaye fait remarquer que certains IHS, a
l'instar des représentants du personnel, évoquent des méthodes de management qui peuvent étre a l'origine de
RPS et la mise en ceuvre d'actions de prévention uniqguement lorsque les difficultés sont signalées par les
responsables hiérarchiques. Elle trouve positif que I'administration, en tant qu’employeur responsable, cherche a
prévenir et éradiquer les RPS. Elle fait observer, toutefois, que les représentants du personnel n’ont pas la méme

1 L’intégralité du procés-verbal de la réunion du CCHS compétent pour I'enseignement scolaire du 30 mars 2011 est mis en ligne, aprés
approbation par le CCHS, sur le site www.education.gouv.fr/pid3/concours-emplois-et-carrieres.html a la rubrique « santé et sécurité au travail ».
Le compte-rendu synthétique est publié au BOEN n°25 du 23 juin 2011.
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approche des RPS que I'administration. Le travail commun avec I'administration pour traiter du mieux possible les
questions de santé et de sécurité au travail ne doit donc pas contribuer a masquer les problémes réels.

Mme Labaye est d’accord sur l'idée, proposée dans le rapport des IHS, de publier, a I'occasion de la mise en
ceuvre des nouvelles dispositions du décret n° 82-453 du 28 mai 1982° ainsi que de sa circulaire d’application, un
numéro spécial du BOEN dédié a la santé et la sécurité au travail au regard de I'ensemble des dispositions
réglementaires dans ce domaine et de la démarche globale de prévention. Elle s’interroge sur I'avancement du
projet de décret relatif aux conditions de mise en ceuvre des régles de santé et sécurité au travail dans les EPLE.

Mme Deana-Cé6té indique qu’une réunion est prévue avec la direction générale des collectivités locales (DGCL) a
la fin du mois de juin 2011.

M. Bernet souligne que la parution des nouvelles dispositions sera l'occasion de réactiver la réflexion et la
concertation avec les diverses instances représentatives des collectivités territoriales sur ce projet de décret. La
répartition des compétences entre I'Etat et les collectivités territoriales dans les EPLE permettrait de clarifier
certains points. Il n’est pas prévu dans 'immédiat de faire paraitre un texte équivalent pour les écoles.

Il concoit qu'il serait effectivement intéressant de regrouper 'ensemble des regles et thématiques liées a la santé et
la sécurité au travail dans une brochure spécifique et de réactualiser les sites internet qui leur sont dédiés.

M. Thonnat remarque, a propos de la réalisation du DUER, qu’il existe des divergences entre I'approche des IHS
au plus proche du terrain, et celle de FO qui appréhende ces questions d’'un point de vue statutaire. Il note que le
DUER se met en place plus rapidement lorsque les recteurs d'académie s’impliquent dans la démarche. |l
considére que la confusion sur la responsabilité de la réalisation du DUER entretient les difficultés. Il en est de
méme de la dualité entre le DUER et le plan particulier de mise en slreté face aux risques majeurs (PPMS).
L'élaboration du PPMS doit étre confiée aux maires et aux préfets et non pas aux directeurs d'école ou chefs
d’EPLE qui doivent respecter les consignes et mesures du plan communal de sauvegarde (PCS).

M. Thonnat s’étonne que tous les dossiers techniques amiante (DTA) ne soient pas encore a la disposition des
agents. Il rappelle gu’il est de la responsabilité du ministere, des recteurs d’académie et des inspecteurs
d’académie, directeurs des services départementaux de I'éducation nationale (IA-DSDEN) de s’enquérir des
dossiers techniques amiante pour recenser les locaux amiantés et de les faire connaitre aux personnels. Il
reconnait toutefois que des progrées ont été réalisés dans certains départements.

M.Thonnat reléve des divergences d’appréciation sur les risques psychosociaux, entre le rapport des IHS et le
projet de programme annuel de prévention 2011-2012 qui sera examiné au cours de cette séance. Il observe que
les IHS disent avoir une mauvaise connaissance de ces risques par manque d’indicateurs, ce qui ne signifie pas
que les agents ne soient pas exposés a ce type de risque dans leur travail.

Mme Viers précise que I'observatoire national de la sécurité et de I'accessibilité des établissements dresse les
mémes constats que les IHS a partir de ses enquétes et visites de terrain.

Elle trouve surprenant que les personnels enseignants dispensant des formations, par exemple dans les ateliers
de bois ou de mécanique, aient tendance a minimiser les risques pour eux-mémes alors qu'ils les évaluent pour les
éléves.

Mme Viers considére qu'il convient de tenir compte des indicateurs ressortant du bilan des accidents du travail et
des maladies professionnelles et de les croiser avec les observations des IHS pour procéder plus finement a
I'analyse des risques les plus fréquents. A titre d’exemple, il ressort du bilan des AT que la majorité des accidents
est causée par des chutes de plain-pied, de hauteur ou de la manutention. Or, lors des visites d'établissements, on
constate parfois des problemes de rangements qui peuvent expliquer ces accidents. Au-dela des conséquences
sur la santé des personnels, une mauvaise prise en compte de ce type de risques peut avoir une incidence sur la
maniére dont les éléves en formation, futurs salariés, vont appréhender et intégrer les problématiques de la
sécurité au travail.

A propos du PPMS, Mme Viers indique que la direction de la sécurité civile rédige actuellement un guide pour
inciter a accélérer son élaboration dans les écoles et les établissements. Elle rappelle que le PPMS est un plan qui
permet aux directeurs d'école d’'assurer dans les meilleures conditions possibles la sécurité des personnes
présentes a I'école en cas d’accident majeur, en attendant les secours.

M. Bernet confirme que les autorités académiques et départementales doivent s’engager, comme cela est fait au
niveau national, pour impulser la démarche de réalisation des DUER et des PPMS. Les sociétés privées peuvent,
pour leur part, apporter une aide méthodologique. Néanmoins, l'identification et I'évaluation des risques doivent

% Le décret no 2011-774 du 28 juin 2011 portant modification du décret no 82-453 du 28 mai 1982 modifié relatif & I'hygiéne et la sécurité du travail
ainsi qu'a la prévention médicale dans la fonction publique, publié au journal officiel de la République frangaise du 30 juin 2011
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avoir lieu sur le terrain, de maniére participative, en faisant appel aux acteurs de la santé et de la sécurité et aux
personnels concernés, si 'on veut que ces documents ne soient pas trop formels et répondent aux besoins de
protection de la santé et de la sécurité des agents sur leur lieu de travail.

En ce qui concerne la création de commissions hygiéne et sécurité dans tous les EPLE, M. Bernet rappelle que ce
débat a déja eu lieu et que la question de la forme et du périmétre de ces instances reste posée. S’agit-il de créer
des CHSCT dont la compétence s’étendrait uniquement aux personnels ou des commissions hygiéne et sécurité a
'image de celles mises en place dans les lycées professionnels, polyvalents (général et technologique), dans les
sections d'enseignement général et professionnel adapté (SEGPA) des colleges ou dans les établissements
régionaux d’enseignement adapté (EREA) ?

Mme Thoby estime que le rapport des IHS traduit bien la réalité et les difficultés sur le terrain. L'UNSA partage ces
constats et 'ampleur des taches a effectuer. La publication du décret modifiant le décret n° 82-453 du 28 mai
19827 et de sa circulaire d’application est fortement attendue car ces nouvelles dispositions permettront de clarifier
les missions des acteurs de la santé et de la sécurité au travail et de renforcer la coordination, le travail en réseau
et la formation des personnels.

Mme Thoby indique que 'UNSA n’est pas opposée a la mise en place des commissions hygiéne et sécurité dans
les EPLE mais considére gu'il est préférable de voir, avant de réfléchir sur ce point, comment se mettront en place
les nouvelles dispositions réglementaires dans les académies et les départements, notamment les réseaux des
agents de prévention et les formations. Dans un premier temps, les CHSCT académiques et départementaux
devraient étre en mesure de régler beaucoup de problémes.

M. Augris suggére d’organiser, en 2012, une réunion des agents de prévention du niveau académique qui
porterait sur la mise en ceuvre du décret du 28 mai 19822

M. Bernet ajoute gu'’il convient de réfléchir sur les modalités de ces regroupements. Différents acteurs de la santé
et la sécurité pourraient étre concernés. Des contacts sont pris avec I'école supérieure de I'éducation nationale
(ESEN) afin de voir ce qui se met en place au niveau des académies et ce qui peut étre fait au niveau national, par
exemple la formation de formateurs qui dispenseraient a leur tour des formations dans les académies.

Le Dr Garcin souhaite insister sur la mise en ceuvre de la surveillance médicale particuliere de certains agents
rendue difficile, d’'une part en raison de l'insuffisance de médecins de prévention, d’autre part en raison de la
méconnaissance de la liste des agents victimes d’accidents du travail ou de maladies professionnelles.

Le Dr Garcin indique que le suivi des agents, dans le cadre de la prévention du risque amiante, va étre réactive.

M. Bernet explique que I'application Anagram permet de restituer des informations sur les accidents du travail ou
les maladies professionnelles. Elles peuvent étre obtenues par les médecins de prévention auprés des directions
des ressources humaines des rectorats. A terme, les médecins de prévention auront accés a Anagram

M. Clément remarque que le directeur d'école est assimilé a un chef de service dans le rapport des IHS, ce qui
n'est pas exact. Il reléve que les médecins de prévention ne peuvent pas assurer leur mission. Globalement, il
ressort clairement des constats des IHS que I'éducation nationale ne met pas en place les moyens nécessaires
pour assurer la protection de la santé et de la sécurité au travail de ses personnels.

Mme Labaye s'interroge sur I'hétérogénéité des actions et visites des IHS dans les académies. Elle appelle
I'attention sur la pyramide des ages des IHS et la nécessité prochaine de renouveler le vivier des IHS.

Mme Rimbeau précise que les visites d’'inspection ne se déroulent pas toutes de la méme maniére ; leur durée
peut varier en fonction des locaux et du type d'établissement. En outre, la rédaction d’'un rapport d’inspection
détaillé et précis est trés importante car ce document représente le seul moyen d’action des IHS qui ne disposent
pas de moyens coercitifs comme les inspecteurs du travail. Elle rappelle que certains IHS s’investissent davantage
dans des actions de formation.

v Synthése des entretiens conduits par les inspections générales avec les IHS (en annexe 2)

M. Christian Bigaut, inspecteur général de 'administration de I'éducation nationale et de la recherche, présente
cette synthese.

M. Huguel trouve scandaleux d’entendre que les IHS doivent utiliser leur téléphone portable personnel dans le
cadre de I'exercice de leur mission.
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A propos de la réalisation des DUER, M. Huguel estime que cette obligation devrait étre inscrite dans la lettre de
mission des chefs d’'établissement, établie par les recteurs d’académie, et ce d’autant que, en cas d’accident, la
responsabilité du chef d’'EPLE peut étre engagée.

Mme Labaye ajoute que les IHS sont, comme les autres fonctionnaires, confrontés a la politique de suppressions
de postes mise en ceuvre dans le cadre de la révision générale des politiques publiques. Leurs conditions de travail
se dégradant (mauvaises conditions matérielles, absence de personnels administratifs exécutant des taches de
secrétariat...), ils rencontrent de grandes difficultés pour assurer leur mission de service public.

M. Thonnat rappelle que, dans le cadre des négociations de I'accord sur la santé et la sécurité au travail de
novembre 2009, son organisation syndicale fait partie de celles qui ont demandé que le statut des IHS leur octroie
des pouvoirs identiques a ceux des inspecteurs du travail. Actuellement, dans leurs rapports d'activité, les IHS font
annuellement des recommandations dont les recteurs d’académie ne tiennent pas toujours compte.

M. Thonnat déclare qu'il n’est pas indispensable d’'élaborer un décret relatif aux conditions de mise en ceuvre des
regles de santé et sécurité au travail dans les EPLE, a moins d’envisager que les EPLE acquiérent 'autonomie et
que les chefs d’'établissement deviennent des employeurs. Pour FO, c’est le chef de service qui a la responsabilité
de la réalisation du DUER puisque le chef d’établissement n’est pas un employeur. Conférer cette responsabilité
au chef d’EPLE ne permet pas de progresser sur les questions d’hygiene et de sécurité ni sur la rédaction de ce
document. M. Thonnat fait observer que, dans les écoles maternelles publiques, la cohabitation entre agents de
I'Etat et agents des collectivités territoriales n'a pas posé de problemes particuliers et que les personnels peuvent
s’adresser a leurs CTP et CHS respectifs.

Mme Thoby souligne que la circulaire d’application du décret du 28 mai 19822 comprend, en annexe, une lettre de
mission type qui précise les moyens qui doivent étre attribués aux IHS pour exercer leur mission.

M. Bernet rappelle que, par délégation, les chefs d’EPLE, ont des responsabilités en matiére de sécurité dans
leurs établissements, qui ne sont toutefois pas les mémes que celles qui incombent aux employeurs. Les chefs
d’EPLE, sans étre employeurs, sont parfois, eux-mémes, demandeurs d’une clarification sur les responsabilités de
chacun afin d'agir dans un dispositif juridiquement sécurisé.

4 - Rapport d’évolution des risques professionnels - année 2010 ‘

(En annexe 3)

v Mme Sylvie Surmont présente le bilan des accidents du travail et des maladies professionnelles (ATMP)
de I'année 2010

Mme Deana-Coté fait remarquer que certains ATMP survenus et déclarés en 2010 sont encore en cours
d’instruction, ce qui ne permet pas d’avoir une vision exacte du nombre d’ATMP reconnus. Au fil des années, ce
décalage aura tendance a s’estomper et il sera plus aisé d'obtenir des ratios ou d’analyser les évolutions.

M. Thonnat fait part de son étonnement devant ce bilan global des ATMP, a partir des données restituées par
Anagram, alors qu’il a été dit dans de nombreux CHS académiques que les dossiers n'avaient pas pu étre
enregistrés parce que I'application ne fonctionnait pas.

Mme Surmont précise que le paiement des frais liés aux ATMP, pour les populations concernées, s'effectue dans
Chorus, via Anagram. Au début du déploiement de I'application, pour ne pas bloquer la gestion des dossiers, les
académies ont parfois saisi des dossiers a minima et n'ont pas pu renseigner tous les champs de données prévus
dans Anagram. Cependant, si une certaine lenteur a été observée au démarrage de l'application, tous les
programmes étant désormais déployés dans Anagram, les dossiers sont créés.

Mme Deana-Coté ajoute que les déclarations d’ATMP sont bien enregistrées dans Anagram. A terme, lorsque les
champs seront bien renseignés, cet outil permettra de disposer d'indicateurs permettant une analyse plus fine des
ATMP.

Mme Thoby souhaite que les données soient rapportées aux effectifs, par exemple celles sur les catégories, le
sexe. L'outil ANAGRAM lui parait intéressant mais ne fournit pas encore tous les renseignements utilisables pour
une analyse plus fine des ATMP. La proportion d’indicateurs « non renseignés » ou « autres » est encore trop
importante pour en tirer des legons. L'objectif est de pouvoir élaborer le programme annuel de prévention ou de
faire des préconisations en direction des CHS académiques ou départementaux.

7/13



Mme Thoby apprécie que les demandes formulées lors du groupe de travail du 7 juin 2011 aient été prises en
compte, a savoir identifier certains corps ou disciplines. A partir des données transmises, il ressort que les AT sont
de I'ordre de 3 % pour les professeurs d'EPS, 1 % pour les professeurs de lycée professionnel et de 0,7 % pour les
personnels enseignants du 1% degré. Ces premiers indicateurs permettent de vérifier qu'il existe un probléme chez
les professeurs d’EPS.

M. Delbart ajoute que I'importance confirmée de I'accidentologie au travail chez les professeurs d’EPS doit étre un
point d’appui pour faire reconnaitre 'lEPS comme une profession a risque.

M. Thonnat rappelle que I'enquéte en cas d’accident du travail ou de maladie professionnelle, prévue par le décret
du 28 mai 19827 est également un outil de prévention qui n’est pas mis en ceuvre. Il demande que des consignes
soient données pour dresser I'arbre des causes a I'occasion de chaque AT ou MP afin de prendre les mesures
préventives qui s'imposent.

M. Thonnat souligne le faible taux de reconnaissance des maladies professionnelles. Il considére que certains
tableaux de maladie professionnelle, annexés au code de la sécurité sociale, devraient évoluer. Par exemple, les
personnels enseignants du 1% degré présentent fréquemment des troubles musculo squelettiques (TMS) dus aux
postures répétitives adoptées pour soulever, porter des enfants en bas age. Or, les commissions de réforme ne
reconnaissent pas ces TMS en tant que maladie professionnelle, au titre du tableau n° 98 (Affections chroniques
du rachis lombaire provoquées par la manutention manuelle de charges lourdes), au motif que le type de travail
exercé par ces enseignants ne figure pas dans la liste limitative des travaux susceptibles de provoquer les
maladies désignées.

M. Delbart renouvelle la demande de transmission des listes d’agents ayant été victimes d’accidents reconnus
imputables au service dont les dossiers ne sont plus soumis aux commissions de réforme. Les représentants du
personnel siégeant dans les commissions de réforme ont a faire face a un blocage de I'administration qui refuse de
transmettre ces listes.

Mme Labaye précise que, conformément aux dispositions du décret du 14 mars 1986°, les représentants du
personnel peuvent avoir connaissance de tous les ATMP, méme lorsque I'administration reconnait I'imputabilité au
service.

M.Thonnat demande que tous les dossiers soient soumis a la commission de réforme afin qu’elle se prononce sur
la date de consolidation et le taux d’'incapacité permanente partielle (IPP). Les représentants du personnel qui
siegent dans ces commissions peuvent intervenir et apporter des éléments d’appréciation sur ces points.

Mme Surmont indique qu’une liste comportant diverses informations (nom de I'agent, son affectation, son corps, la
nature de l'accident ou l'intitulé de la MP, la nature et le siege des Iésions, I'imputabilité, le taux d’IPP) a été
élaborée spécialement pour les commissions de réforme. Cette liste de données (n° 200) est restituée, via le
logiciel Business Object, a partir de données enregistrées dans Anagram. Il s’agit de la méme liste que celle qui
pourra étre transmise par les DRH académiques aux médecins de prévention. Des requétes par période et par
corps peuvent étre effectuées par les services gestionnaires d’ATMP. Une liste comportant les mémes types
d’'informations sur I'AT ou la MP mais strictement anonyme, c'est-a-dire sans les noms et corps des agents, a été
prévue pour les acteurs de I'hygiene et de la sécurité (ACMO, IHS).

v M. Michel Augris présente le bilan de la prévention des risques professionnels de 'année 2010.

M. Augris fait observer que ce bilan revét un aspect plus quantitatif que le rapport d’activité des IHS mais permet
de dégager des éléments d’appréciation sur la mise en ceuvre de la démarche de prévention dans les académies
et les départements. Il releve une certaine progression, notamment dans le nombre de réunions des CHS
académiques et départementaux. |l voit dans cette évolution l'effet des programmes annuels de prévention
ministériels et des actions des représentants du personnel dans les CHSA et CHSD.

Mme Labaye note quelques progrés mais nettement insuffisants pour se mettre en conformité avec ce que
prévoient la loi et la réglementation. Il est inadmissible que I'’éducation nationale, premier employeur de France,
n'applique pas les régles garantissant la santé et la sécurité de ses personnels au travail. Dans cette mesure, elle
considére que I'éducation nationale se trouvera dans lincapacité, en janvier 2012, de mettre en ceuvre les
nouvelles dispositions du décret du 28 mai 1982°.

® Décret n°86-442 du 14 mars 1986 relatif & la désignation des médecins agréés, a I'organisation des comités médicaux et des commissions de
réforme, aux conditions d'aptitude physique pour I'admission aux emplois publics et au régime de congés de maladie des fonctionnaires.
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Malgré les efforts des représentants du personnel qui travaillent dans un esprit coopératif, les mesures ne se
mettent pas en place dans les académies. Le constat est démoralisant : il n'y a pas suffisamment de médecins de
prévention, il manque des ACMO (futurs agents de prévention), les formations sont réduites de maniere drastique,
les CHS ne se réunissent pas tous réglementairement, les DUER ne sont pas réalisés a 100 % alors qu’ils sont
obligatoires depuis 2002, les injonctions, les moyens n’existent pas.

Cette situation doit cesser. Le message en direction des responsables des niveaux académique et départemental
doit étre plus ferme, la pression plus forte pour que la réglementation s’applique dés la prochaine rentrée scolaire.

M. Bernet reconnait que la situation n’est pas entierement satisfaisante. Il rappelle que le ministre de I'éducation
nationale, de la jeunesse et de la vie associative a montré I'attachement qu’il accordait a la santé et la sécurité au
travail des personnels de I'éducation nationale. Le plan de recrutement des médecins de prévention, méme s'il n'a
pas encore atteint ses objectifs, en est une preuve. Malgré les améliorations de la rémunération offerte, le
recrutement de médecins de prévention reste difficile. Un déblocage de la situation est attendu si la loi sur les
non-titulaires rend possible d'offrir d’'emblée des contrats a durée indéterminée dans la fonction publique.

M. Thonnat observe que le Gouvernement détermine le numerus clausus des médecins du travail.

M. Bernet souligne que plusieurs facteurs, autres que le numerus clausus, peuvent expliquer la pénurie de
médecins du travail. D’'une part, les universités font part du manque d'intérét manifesté par les étudiants en
médecine pour la spécialité de médecine du travail, d’autre part, certains représentants de la profession médicale
défendent depuis longtemps des positions qui ne contribuent pas toujours a I'amélioration de la situation médicale
globale sur le territoire.

Mme Labaye signale la situation des médecins de I'éducation nationale, ayant accepté pendant des années
d’exercer les missions de médecin de prévention, qui se retrouvent actuellement moins bien rémunérés que les
médecins nouvellement recrutés et rémunérés sur la base de la grille CISME. Des solutions, par exemple en
termes de carriére, doivent étre trouvées pour corriger cette situation inéquitable.

M. Bernet évoque les discussions en cours sur la revalorisation du corps de médecin de I'éducation nationale. ||
précise qu'un effort a déja été fait pour relever leur plafond indemnitaire.

Mme Thoby met en évidence le rble important des représentants du personnel qui ont a déployer beaucoup
d’efforts pour faire avancer les dossiers dans les CHS académiques (CHSA) et départementaux (CHSD). Elle
déplore que le travail réalisé en amont au niveau du CCHS ministériel, puis présenté au comité technique paritaire
ministériel (CTPM), soit trés difficilement suivi d’effet au niveau des services déconcentrés. Elle constate que, dans
le cadre de la politique de suppressions d’emplois ou de recherche d’économies, les mesures sont trés rapidement
appliquées alors que les préconisations en matiére de santé et de sécurité au travail ne sont mises en ceuvre que
dans des délais extrémement longs.

Mme Thoby insiste sur la nécessité de dédier une ligne budgétaire a la santé et a la sécurité au travail. Cette
mesure serait la traduction d’'une volonté de prendre sérieusement en considération ces questions. Elle rappelle
gue protéger la santé et la sécurité au travail des personnels est, et demeure, une obligation et ne doit pas
dépendre d’un intérét particulier porté a ces questions. La réglementation existe et doit &tre appliquée quel que soit
le contexte.

Une méthodologie doit étre proposée pour que les nouvelles dispositions en matiere de santé et de sécurité au
travail se traduisent concrétement, trés rapidement au niveau des services déconcentrés. Ces dispositions seront
d’ailleurs suffisamment explicitées dans la circulaire d’application que la fonction publique devrait faire paraitre
prochainement.

A propos du recrutement de médecins de prévention, Mme Thoby évoque le chantier interministériel qui doit avoir
lieu sur la médecine du travail. Au cours de cette réflexion, devront étre abordées les questions de la formation
initiale, des cursus et de la formation continue. Cette spécialité médicale doit devenir plus attractive.

Pour 'UNSA, les recours aux associations et a la voie contractuelle, prévus par les nouvelles dispositions du
décret du 28 mai 1982, doivent étre des mesures transitoires pour pallier le déficit de médecins de prévention et
répondre a I'urgence. L'UNSA demande la création d’un corps statutaire de médecins de prévention.

M. Clément déclare que la transmission tardive par messagerie électronique du rapport d’évolution des risques,
deux jours seulement avant la réunion du CCHS, n’a pas permis d’analyser de maniére approfondie la situation
dans les académies et les départements. Il rappelle que le réglement intérieur du CCHS préconise une
transmission des documents deux semaines avant la réunion. De plus, I'absence de la présidente du CCHS
ministériel a cette réunion, le niveau d’encadrement des CHSA et CHSD dénotent, malgré les déclarations de
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principe, un certain manque d'intérét pour les questions de santé et sécurité au travail. La réalité résiste
cruellement aux discours.

Il suffit de constater, dans le bilan de la prévention des risques professionnels de 2010, que dans I'éducation
nationale, on se situe souvent sous le seuil de la l1égalité et que I'on ne se dirige pas vers une amélioration.

M. Clément déclare que les présentations Power Point des résultats qui viennent d'étre faites sont sans grand
intérét car elles napportent rien de plus a ce qui figure dans les documents. Il reconnait toutefois leur utilité, pour
cette fois-ci, en raison de la transmission tardive des documents.

M. Clément reléeve que la maniere de présenter les résultats, dans le rapport d’évolution des risques, permet a
I'administration d’afficher une certaine autosatisfaction. Pourtant, lorsque I'on considére, par exemple, le taux de
réalisation du DUER dans les EPLE qui est passé de 35 % a 38 % en un an, on s'apercoit que le calcul ne
s’effectue pas sur le méme nombre d’'établissements. M. Clément trouve navrante cette manipulation des chiffres.

M. Bernet rappelle que les documents examinés au cours de cette réunion ont préalablement été vus en groupe
de travail. Il ajoute que la statistique est rarement exhaustive mais consiste a dégager des tendances générales en
faisant des redressements et des comparaisons.

Mme Deana-Coté précise que les documents finalisés ont été transmis plus tard afin que I'essentiel des demandes
des représentants du personnel en groupe de travail puissent étre prises en compte.

M. Bernet indique que l'affichage des moyens dédiés a la santé et la sécurité au travail nécessiterait d’affiner le
découpage dans la présentation du budget en format LOLF. Actuellement, I'action « ressources humaines » n’est
pas déclinée en sous-actions, mais il pourrait étre envisagé de faire apparaitre des crédits spécifiques dédiés par
exemple a la formation, a la santé et la sécurité.

M. Bernet fait part de l'intention d’organiser des visioconférences bilatérales avec les secrétaires généraux et
directeurs des ressources humaines des académies, pour faire le point sur le recrutement des médecins de
prévention ou le bilan de santé des agents agés de 50 ans. La directrice générale des ressources humaines
souhaite que ces rencontres « a distance » soient I'occasion, au-dela de la médecine de prévention, d’aborder plus
largement, dans le cadre d'un dialogue de gestion individualisé, les questions de santé et de sécurité au travail.

Mme Thoby demande si des courriers spécifiques sont adressés aux recteurs d’académie pour les informer des
constats ressortant du bilan. Il est intéressant de comprendre pourquoi les réunions ne se tiennent pas, pourquoi
les recteurs d’académie qui représentent I'Etat s’affranchissent de leurs obligations.

Mme Labaye insiste sur la nécessité de formuler des préconisations beaucoup plus injonctives.

M. Bernet confirme que des courriers sont effectivement adressés a chaque recteur d'académie pour l'alerter sur
les points posant probléme dans leur académie.

Mme Deana-C6té souligne que les conclusions du rapport d’évolution des risques font la part entre les points
positifs et les points a améliorer.
Sur plusieurs années on constate une progression sur un certain nombre d'indicateurs :
Les taux de fréquence et de gravité des ATMP sont peu élevés surtout si on les rapporte a ceux existant dans les
activités de service. Le nombre de réunions de CHSA et CHSD augmente tout de méme de maniere significative.
Le réseau d’ACMO s’est densifié et la prise en compte des risques professionnels, par exemple les risques
psychosociaux, commence a progresser dans les académies.
Pour autant, I'installation d’'une culture de la santé et de la sécurité au travail parmi I'ensemble des personnels de
I’éducation nationale prend du temps et des progres restent a accomplir :

- pour renforcer le réseau des médecins de prévention en poursuivant le plan de recrutement,

- pour atteindre I'objectif de réalisation de 100% des DUER,

- pour programmer des actions de prévention, d’'information, de formation et,

- pour définir une politique globale de prévention.

Mme Labaye demande sur quelle base on se fonde pour dire que le taux d’ATMP est peu élevé a I'éducation
nationale.

M. Augris répond que le taux de fréquence et de gravité des accidents du travail est du méme ordre que ceux

constatés pour les activités de service, dans le régime général. Par exemple, il se situe en dessous de celui du
secteur des assurances.

10/13



Mme Labaye propose quelques amendements afin de renforcer certaines conclusions. Les termes utilisés ne sont
pas assez forts. Cela donne 'impression que le CCHS s’adapte a la situation. On ne doit pas parler de « marges
de progrés » mais écrire que la réalisation du DUER est impérative, que des efforts significatifs doivent étre
accomplis en matiére de santé et de sécurité au travail.

M. Bernet accepte les amendements proposés et propose de voter sur le rapport d’évolution des risques de
I'année 2010 qui sera transmis au CTPM. Les votes sont les suivants :

- Pour : 5 représentants de I'administration

- Contre : 1 représentant du personnel (CGT). M. Clément explique son vote par son désaccord sur le
constat du faible taux d’ATMP qui, selon lui, ne reflete pas la réalité. Il rappelle que les IHS ont confirmé que
les personnels enseignants ont tendance a se préoccuper moins de leur sécurité que de celle de leurs
éléves. Il est donc fort probable qu'il existe un phénoméne de sous-déclaration de maladies professionnelles
parmi les personnels de I'éducation nationale, aggravé par l'insuffisance de la médecine de prévention.

M. Clément déclare que la CGT émettrait un avis favorable s’il voyait écrit dans les conclusions du rapport
gue I'éducation nationale se tient hors de la loi sur ses obligations légales et qu'elle doit absolument
respecter la loi. Doutant que cet amendement soit accepté, il ne donnera pas un avis favorable sur ce
rapport en I'état actuel.

- Abstention : 6 représentants du personnel (3 FSU, 1 UNSA, 1 CFDT, 1 FO). Mme Thoby déclare, pour
'UNSA, que son abstention ne vise pas le travail effectué, qui sera reconnu devant le CTPM, mais
I'impulsion politique qui doit étre donnée par le ministére tant au niveau budgétaire qu’au niveau des
préconisations injonctives aux recteurs d’académie et aux IA-DSDEN de se mettre en conformité avec la
réglementation. Mme Labaye, pour le FSU et M. Huguel pour la CFDT partagent les positions de 'UNSA.

M. Bernet indique que le rapport d’évolution des risques sera transmis au CTPM avec les avis formulés par les
membres du CCHS compétent pour I'enseignement scolaire.

5 - Programme annuel de prévention de I’année scolaire 2011-2012

(En annexe 4)

Mme Marie-Aimée DEANA-COTE présente le programme annuel de prévention (PAP) de I'année scolaire
2011-2012 sur lequel le CCHS compétent pour I'enseignement scolaire aura a se prononcer formellement.

Elle précise que ce PAP s'inscrit dans la continuité des actions programmées dans le PAP de I'année précédente
qui couvrent les principaux risques professionnels identifiés. Il est préférable que les rectorats, les services et les
établissements atteignent les objectifs fixés avant de s’intéresser a d’autres thématiques. Le groupe de travail du
7 juin 2011 s’est d’ailleurs exprimé favorablement sur cette orientation.

Mme Deana-Cété rappelle les deux objectifs prioritaires : la réalisation du DUER et le renforcement de la médecine
de prévention par le recrutement de médecins de prévention et le bilan de santé des agents agés de 50 ans. Des
focus sont également faits sur les risques psychosociaux (RPS), les troubles musculo squelettiques (TMS) et les
risques cancérogenes, mutagénes et reprotoxiques (CMR).

Elle fait observer qu’il est annoncé dans le PAP 2011-2012 un plan d’action spécifique sur la mise en ceuvre des
nouvelles dispositions du décret du 28 mai 1982° qui sera élaboré a la suite de la journée de formation action qui
aura lieu en septembre 2011.

Elle signale que le PAP comporte des annexes obsolétes qui doivent étre réécrites au regard de ces nouvelles
dispositions. Il a néanmoins été jugé utile de maintenir 'examen du PAP lors de cette réunion et de transmettre
ultérieurement aux membres du CCHS les annexes revues a la lumiére de la nouvelle réglementation.

M. Bernet précise que les amendements apportés aux conclusions du rapport annuel d’évolution des risques 2010
seront transcrits dans le PAP 2011-2012.

Mme Labaye demande qu'il soit écrit que le bilan de santé des agents agés de 50 ans ne doit pas se substituer
aux visites quinquennales.

Par ailleurs, la formulation utilisée pour décrire la prévention secondaire des risques psychosociaux lui pose
probléme car elle donne I'impression que les personnels sont responsables de ne pas savoir gérer leurs émotions.

M. Augris, pour équilibrer ces termes, propose d’ajouter que des formations doivent étre proposées aux
personnels d’encadrement pour leur permettre de détecter les risques psychososciaux et d’adopter des méthodes
de management qui évitent leur apparition.
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Mme Thoby exprime son désaccord de voir que la problématique des RPS est appréhendée sous un seul angle.
La formulation doit en effet étre revue pour gommer I'impression que l'individu est en quelque sorte responsable de
son état de santé lorsqu’il est confronté a des RPS.

M. Bernet souligne qu'il est malgré tout important de prévoir une démarche de prévention destinée aux personnes
puisque tous les facteurs de risques psychosociaux ne peuvent étre éliminés, par exemple les agressions, les
phénoménes de harcélement en interne, y compris entre collégues ou envers des supérieurs hiérarchiques,.... La
gestion individuelle des risques psychosociaux est en ce sens indispensable et complémentaire des autres
démarches. Il propose de revoir la formulation pour la rendre plus neutre et de conserver I'idée de mentionner la
nécessité d'organiser des formations sur le théme des RPS en direction de la chaine hiérarchique.

M. Girondin, qui remplace M. Thonnat ayant dd quitter la réunion, lit une déclaration (en annexe 1).

Il ajoute qu'il partage le point de vue qui vient d’étre exprimé sur la rédaction du paragraphe relatif a la prévention
secondaire des RPS. Il déclare qu’en acceptant de laisser écrire que I'agent doit apprendre a gérer ses émotions
lorsqu’il est confronté a des RPS, les représentants du personnel se positionneraient en accompagnateurs des
nombreuses contre réformes gouvernementales évoquées dans sa déclaration.

Mme Labaye indique gu’elle transmettra également une déclaration (en annexe 1).
Concernant la prévention des RPS, elle demande qu'il soit précisé que les recteurs d’académie et les IA-DSDEN
doivent présenter le diagnostic et le plan d’action au CHSA ou au CHSD.

M. Huguel ajoute qu'il ne suffit pas d'établir un diagnostic et de programmer des actions de prévention mais
également d’évaluer les résultats du plan d’action.

M. Augris propose que le groupe projet constitué au niveau académique pour mettre en ceuvre la démarche de
prévention des RPS présente au CHS un bilan des actions engagées.

M. Bernet précise que le PAP sera modifié au regard des amendements proposés par les représentants du
personnel et que les déclarations seront annexées au proces-verbal de la séance.
Les annexes 2 et 3 seront actualisées au regard de la nouvelle réglementation.

* k% k%

Il soumet le PAP 2011-2012 au vote. Le vote est le suivant :

- Pour : 5 voix pour I'administration et 5 voix pour les représentants du personnel
(3 FSU, 1 CFDT et 1 UNSA)

- Contre : 2 voix pour les représentants du personnel (1 CGT et 1 FO)

- Abstention : 0

* Kk k kk

M. Bernet devant quitter la réunion a 17 heures, est remplacé par Mme Deana-Coté.

6 - Informations diverses

@ Travaux sur la prévention des violences et incivilités au travail

Mme Deana-Cb6té indiqgue qu’un projet de guide d’information de quatre pages, destiné aux personnels de
I’éducation nationale, et un projet de mémento a l'attention des services académiques, ont été transmis par
messagerie électronique aux représentants du personnel dans le courant du mois de mai 2011.

Elle souhaite recueillir leurs observations sur ces projets.

M. Girondin déclare que le mémento destiné aux services académiques ne convient pas mais il estime qu’en tant
que représentant du personnel, il n’a pas a se prononcer sur un document interne a I'administration.

En revanche, il annonce que I'ensemble des représentants du personnel ont apporté, de maniére consensuelle,
des modifications sur le projet de guide destiné aux personnels. Il souhaite savoir si le projet de guide sera soumis
a l'approbation du CCHS compétent pour I'enseignement scolaire et a quelle échéance.

Mme Thoby remarque qu’une procédure n’est pas mentionnée dans le guide destiné aux personnels. Il s’agit de la
possibilité de consigner les dangers dans le registre hygiene et sécurité et de les signaler aux membres du
CHSCT, avant qu'ils ne revétent un caractére grave et imminent. Cette premiére procédure est pourtant importante
car elle peut permettre d’agir en amont pour prévenir ces risques.
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Mme Labaye dit qu'il est difficile de travailler en I'état actuel du projet de mémento car de nombreuses parties
doivent étre revues au regard des nouvelles dispositions.

Mme Deana-C6té indique que le projet de guide destiné aux personnels n'a pas a étre soumis formellement a
I'approbation du CCHS. Il sera néanmoins I'objet d’un point de I'ordre du jour d’'une prochaine réunion. Cela
permettra d'afficher que ce document est une émanation des travaux du CCHS. Elle demande aux représentants
du personnel de transmettre leurs amendements au projet de guide, par la voie électronique.

Elle précise que le mémento, non finalisé a ce jour, a été transmis aux représentants du personnel pour gu’ils se
rendent compte de la structure du document qui sera adressé aux services académiques en accompagnement du
guide type destiné aux personnels. Ce mémento a une vocation pédagogique, centrée sur la prévention des
risques psychosociaux.

2 Groupe de travail du 11 juillet 2011 a 14 heures 30 préparatoire a la session de formation-action des 29
et 30 septembre 2011

Cette réunion a pour objet I'élaboration d'une fiche listant les problématiques que risque dimpliquer la
transformation des comités d’hygiéne et de sécurité (CHS) en comités d’hygiéne et de sécurité et des conditions de
travail (CHSCT). Cette fiche permettra d’alimenter la réflexion des participants a la session de formation action des
29 et 30 septembre 2011 en vue de I'élaboration d’un plan d’action pour la mise en ceuvre des CHSCT.

2 1% réunion du CHSCT ministériel de I'éducation nationale

La premiére réunion du CHSCT est programmée le 15 décembre 2011.
Un groupe de travail préparatoire a cette réunion est programmé le 22 novembre 2011.

* k kx k%

L’ensemble des points de 'ordre du jour étant épuisé, Mme Deana-Coté remercie les personnes présentes de leur
participation aux débats du CCHS compétent pour I'enseignement scolaire et léve la séance a 18 heures 15.

Le président de séance

Eric BERNET

La secrétaire de séance La secrétaire adjointe de séance

Marie-Aimée DEANA-COTE Monique NICOLAS
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ANNEXE 1

- Courrier du 8 juin 2011 en réponse a l'avis présente par les représentants du
personnel au CCHS compétent pour I’enseignement scolaire réuni le 30 mars 2011
- Déclaration de FO relative au programme annuel de prévention de I’éducation
nationale 2011-2012

- Déclaration de la FSU
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ET DE LA RECHERCHE

Paris, le 8 juin 2011

Le ministre de I'éducation nationale,
de la jeunesse et de la vie associative

a

Mesdames et messieurs les représentants du
personnel du comité central hygiéne et sécurité

ministériel compétent pour I'enseignement scolaire

Objet : Avis soumis au comité central hygiene et sécurité ministériel compétent pour
I'enseignement scolaire

Référence : Décret n° 82-453 du 28 mai 1982 modifié relatif a I'hygiene et la sécurité
du travail ainsi qu’a la prévention médicale dans la fonction publique

Lors de la séance du 30 mars 2011, les représentants du personnel ont soumis au
comité central d’hygiene et de sécurité ministériel compétent pour I'enseignement
scolaire un avis alertant sur les conséquences que pourraient comporter pour la santé
des agents les entretiens individuels professionnels tels que définis par le décret

n° 2010-888 du 28 juillet 2010 relatif aux conditions de I'appréciation de la valeur
professionnelle des fonctionnaires de I'Etat, ainsi que d’autres dispositifs dont le
dispositif CLAIR.

Cet avis a été adopté a I'unanimité par les représentants du personnel, les
représentants de I'administration ne prenant pas part au vote.

Conformément aux dispositions de I'article 60 du décret cité en référence, je souhaite
porter a votre connaissance les réponses a cet avis, en rappelant que les échanges
sur ce point sont transcrits dans le proces-verbal de la réunion du CCHS compétent
pour I'enseignement scolaire du 30 mars 2011.

Il convient de distinguer la finalité des entretiens professionnels individuels prévus par
le décret du 28 juillet 2010 de celle des entretiens de carriére offerts aux personnels
enseignants a 2 ans et 20 ans post titularisation dans le cadre du pacte de carriére.
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La loi n°2009-972 du 3 aodt 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels
dans la fonction publique prévoit la généralisation de I'entretien professionnel dans
toutes les administrations et établissements publics de I'Etat a compter de 2012.

Les entretiens professionnels individuels prévus par le décret du 28 juillet 2010 ont
pour objet I'appréciation de la valeur professionnelle des fonctionnaires de I'Etat.

Ces entretiens sont des moments d’échanges entre I'agent et son supérieur
hiérarchique direct qui portent sur I'activité et les résultats professionnels de I'agent.
lls permettent d’établir annuellement un bilan partagé de 'activité professionnelle, de
clarifier et de fixer des objectifs; et d’apprécier la valeur professionnelle de 'agent au
regard de la spécificité du métier exercé et des exigences du poste occupé.

Les entretiens individualisés proposés aux personnels enseignants a 2 ans et 20 ans
post titularisation, dans le cadre du pacte de carriére visent a faire le point sur
I'exercice de leur métier et, plus particulierement pour I'entretien a 20 ans, sur leurs
éventuels projets d'évolution professionnelle. lls peuvent, par ailleurs, concourir a
rompre l'isolement ou certains personnels enseignants pourraient se trouver du fait
des spécificités de leur métier.

L’'expérimentation a montré que ces entretiens de carriére, qui se sont déroulés dans
un climat de confiance, répondaient & une réelle attente. Ecouter et conseiller dans un
esprit ouvert et constructif les personnels enseignants a des moments clés de leur
carriere, tel est le souhait de l'institution a travers ces entretiens.

Dans les deux cas, ces moments de dialogue peuvent étre I'occasion de déceler et
d’'appréhender les difficultés rencontrées par les agents dans I'exercice de leurs
fonctions et ainsi contribuer a la mise en ceuvre d’actions de prévention adaptées pour
éviter la survenue de risques professionnels, notamment des risques psychosociaux.

L'accompagnement individualisé des personnels enseignants dans le cadre du pacte
de carriére ainsi que la préservation de la santé au travail de tous les personnels de
I’éducation nationale sont des engagements forts pris par le ministre de I'éducation
nationale, de la jeunesse et de la vie associative.

La directrice générale des ressources humaines,



Fedération Nationale de PEnseignement,
de Ia Culture et de la Formation Professionnelle

Confédération Générale
du Travail FORCE OUVRIERE

Déclaration de la FNEC FP FO
A propos du Projet de Plan Annuel de prévention 2011/2012

Madame la Directrice,
Mesdames Messieurs les membres du CCHS

En premier lieu, la FNEC FP FO considere que la discussion de ce plan annuel de prévention
2011/2012 se fait dans des conditions inacceptables.

Des documents transmis par mail 2 jours avant la tenue de la réunion, ne nous permet pas d’avoir la
réflexion approfondie que nécessite I’élaboration d’un vrai PAP.

En second lieu I’auto satisfécit de I’administration quant a I’évolution de la situation dans notre
Ministere est pour le moins incongru.

Le Ministere semble se satisfaire de chiffres qui attesteraient de la baisse du nombre d’accidents de
service et de trajet, alors méme qu’il est de notoriété publique que le logiciel ANAGRAM n’a pas
permis la remontée correcte des données des académies.

L’administration semble également se satisfaire d’une situation qui se dégrade en 2010 et qui atteste
que I’ensemble des académies et départements ne réunit encore pas les 2 CHS réglementaires

Alors qu’un nombre marginal d’agent bénéficie de la visite médicale de prévention réglementaire
(5.5%), qu’aucune enquéte n’est réalisée sur les AT/MP, il nous est annoncé une amélioration de la
prise en compte des risques psycho-sociaux.

La FNEC FP FORCE OUVRIERE demande donc que I’on en finisse avec les effets d’annonce et
que le Ministere s’attele a I’application de la législation et en particulier du décret 82-453 modifié.

e Nous demandons que la visite medicale de prévention obligatoire prévue par les articles 22 a
25 du décret 82-453 modifié soit une réalité. Nous réaffirmons que la visite médicale a 50
ans ne saurait se substituer au suivi médical des agents tout au long de leur carriere et nous
nous opposons a ce que cela figure dans le PAP.

e Nous demandons que les dispositions soient prises pour que chaque AT/MP fasse I’objet
d’une enquéte du CHS en conformité avec I’article 45 du décret 82-453 modifié

e Concernant le DUER, la FNEC FP FO réaffirme que c’est I’employeur qui en a I’exclusive
responsabilité. Les chefs d’établissement ne sont pas employeurs et ne peuvent donc pas
endosser cette responsabilité qui incombe aux chefs de services (principalement les IA et les
recteurs).

Si FO est trés favorable a la participation des agents a la détermination et a I’évaluation des
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risques, en revanche les solutions a apporter sont du domaine exclusif de I’employeur qui a
une obligation de résultats.

De ce point de vue la référence au code du travail et a son article 4221-1 et 4221-2 ne
devrait pas étre travestie puisqu’elle confie a I’employeur la responsabilité de prendre les
mesures nécessaires a la santé physique et mentale des travailleurs et que le décret 82-453
modifié dans son article 2-1 ne fait référence qu’aux seuls chefs de service.

e Concernant le recrutement de médecins de prévention, FO constate la marge entre les
annonces faites et la réalité. Le numérus clausus de médecins du travail n’a pas été
augmenté, la rémunération des médecins en place n’a pas été revue et seul 1/6 des 80
médecins a été recruté. La FNEC FP FO demande donc que la rémunération des médecins
non-titulaires sur la base de la grille du CISME soit une obligation et non une
recommandation. Elle demande que les médecins titulaires aient acces a I’échelle hors
classe.

e Concernant les Risques Psycho sociaux, le ministere a certes élaboré un guide type en
collaboration avec le CCHS, mais concréetement les propositions de I’administration se
caractérisent par I’absence de la prise en compte de la dégradation sans précédent des
conditions de travail des agents et en particulier les classes surchargées, les services
engorgés, les dédoublements de classes impossibles, I’extension des zones de remplacement
des TZR, la stagiairisation sur des postes en responsabilité et sans formation,...

L’amélioration de la situation passe par I’arrét immédiat des contre réformes
gouvernementales, des entretiens professionnels dévastateurs, des suppressions de postes, la
mise en place de la protection fonctionnelle des agents.

e Concernant les TMS et les CMR, la FNEC FP FO demande que soient inscrites dans tous les
PAF des formations a I’hygiene et a la sécurité telle que définies par I’article 6 du décret 82-
453 modifie.

e Concernant le fonctionnement des CHS et futurs CHSCT, nous demandons que I’obligation
d’affichage des membres de CHSCT et en particulier des représentants des personnels soit
effective dans chaque service, école ou établissement.

e Concernant les IHS, la FNEC FP FO demande la revalorisation de leurs rémunérations.
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Fédération Syndicale Unitaire

CCHS du 16 Juin 2011

La FSU reconnait les efforts entrepris, grace a I’impulsion du CCHS pour tenter de combler les
retards considérables de I'éducation nationale, que ce soit en terme de reconnaissance de
I'importance du sujet, de place de la médecine de prévention, de mise en oeuvre des régles
d'hygiene et de sécurité, de reconnaissance des maladies professionnelles, de la prise en compte des
RPS.

On est cependant encore loin du compte: le pire étant sans doute le manque de médecins de
prévention. Nous connaissons la difficulté du recrutement, mais nous ne pouvons nous satisfaire
du nombre de médecins recrutés cette année au regard non seulement des annonces elles -
mémes mais surtout des besoins immenses a satisfaire. Nous souhaitons également que la
rémunération des médecins recrutés précédemment soit réévaluée, et leur statut revu, au regard des
missions qui sont les leurs ; au dela de la rémunération,il faut aussi des efforts en terme de
conditions de travail :les médecins doivent bénéficier de l'assistance d'un (e ) secrétaire, et d'un
local moderne et équipé. Nous attachons une grande importance a la mise en place du service
de médecine de prévention prévu par le décret, autour du médecin qui en sera le pivot. Cela
suppose aussi des recrutements d’ infirmieres, ergonomes, psychologues...Nous souhaitons que se
généralise le bilan a 50 ans,effectué par les médecins de prévention, avec I’appui de la MGEN,mais
celui-ci ne peut se substituer a la visite quinquennale qui n’est pas assurée aujourd’hui.

La mise en place du DUER partout est pour nous un enjeu majeur, et c'est d'ailleurs une
obligation légale. Son élaboration devrait étre la plus collective possible associant les
personnels,qui sont les mieux a méme d'évaluer les risque que présente le travail réel, I'assistant de
prévention, le chef de service et tous ceux qui peuvent concourir a la prévention. C'est un bon
moyen de s'approprier la question de la santé et de la sécurité au travail. Dans cet objectif la FSU
souhaite que des commissions hygiene et sécurité soient installées dans tous les établissements et
dans les écoles.

La mis en oeuvre des nouvelles régles, et notamment les responsabilités des CHSCT, que nous
souhaitons voir maintenus au niveau départemental et académique, supposent que les
représentants du personnel puissent assurer correctement leurs missions et donc qu’ils
disposent du temps nécessaire pour les effectuer.. Nous attendons du ministére qu'il s'engage en
ce sens.

En tout état de cause, la politique menée aujourd'hui dans I'EN est porteuse de risques pour
la santé des personnels. Les suppressions de postes entrainant intensification et surcharge de
travail,la dénaturation de nos métiers, I'impossibilité de faire du bon travail ,la mise en
concurrence des personnels, la pression sur | *évaluation entrainent les fameux RPS dont on
parle beaucoup mais dont on se refuse a envisager les causes. Ainsi la FP a commandé un
audit pour recenser les bonnes pratiques, mais la vraie question est celle de I'évaluation des
politique publiques (et on est capable de les évaluer) et des mauvaises pratiques qui en
découlent.






ANNEXE 2

Bilan de I'activité des inspecteurs d’hygiéne et de sécurité (IHS) 2009-2010

v’ Synthése des bilans annuels des IHS
v’ Synthése des entretiens conduits par les inspections générales avec les IHS






Syntheése des bilans annuels des IHS

Pour I'année 2009-2010, les IHS ont congu une trame simplifiée de leur bilan annuel. Leur regard porte, d'une part
sur 3 priorités nationales et d’autre part sur les actions spécifiques qui ont été conduites dans les Académies. Dans
une troisiéme partie, les IHS ont émis des préconisations, tant au niveau Académique qu’au niveau national.

A. Priorités nationales choisies :

Les 3 thémes nationaux sur lesquels I'attention des IHS a été portée sont les suivants :
- réalisation des DUER,
- prévention des risques CMR
- prévention des risques psychosociaux.

1. Concernant la réalisation des DUER : objectif prioritaire, les IHS oeuvrent tous pour que la
réglementation soit respectée et notent que les réalisations sont disparates suivant qu'on se
situe dans le 1¢7 ou dans le 2nd degré.

Situation hétérogéne : C'est ainsi que les IHS s'accordent a dire que le 1¢r degré est plus en retard que le 2d
degré.

1er degré : Lyon indique qu'un réseau d’ACMO s'est constitué pour mettre en place un plan d’action ; le
travail réalisé devrait permettre « I'écriture progressive des DUER dans les écoles ».
Montpellier souligne que « les stratégies mises en place laissent espérer des progres rapides et importants » ; de
la méme fagon, Caen déclare que 100% des D.U.E.R. sont annoncés, fin 2010, dans les trois départements ;
dans cette Académie, les ACMO départementaux ont demandé la transmission des DUER (via les ACMO de
circonscription) pour accompagner les Directeurs dans cette étape.
On signale a Bordeaux, qu'une formation au DUER a été dispensée aux ACMO du 1¢ degré dans 4
départements sur 5, et que les travaux d'élaboration ont été engagés dans 3 départements sur 5.

2nd degré : Reims observe pour sa part que « ce ne sont pas toujours les établissements les plus a
risques qui sont les plus avancés dans I'élaboration du DUER» tandis que Lyon précise que «le DUER est
surtout bien développé sur les plateaux techniques d’enseignement ».

A Poitiers, on note que les colleges sont beaucoup plus en retard que les lycées. La Réunion partage ce constat,
expliqué «en partie en raison de I'absence de commission d’hygiéne et de sécurité, de comité de pilotage ». On
remarque de plus, a la Réunion, que la démarche n'est pas participative, et que «la rédaction de ce document est
généralement réalisée par une ou deux personnes : le gestionnaire et ’ACMO de I'établissement. »

Alors que « les risques liés a l'usage de machines et équipements d’EPS, risque incendie et risques majeurs sont
analyses », I'lHS d’'Orléans -Tours observe que I'analyse est plus rarement réalisée pour les risques chimiques.

Incitations et degré d’avancement : Dijon mesure les effets positifs de la volonté du Recteur d’Académie de voir
aboutir la mise en place des DUER, lors, notamment,des réunions des personnels d’encadrement. Caen fait la
méme remarque (deux courriers du Recteur).

Suivant le degré d’'avancement dans les Académies, I'accent est porté sur des problématiques différentes ; c’est
ainsi que Strashourg, Poitiers, Bordeaux, Grenoble, Caen, s'attachent a la réactualisation des DUER.

Strashourg, Bordeaux, Caen insistent sur la mise en place des programmes annuels de prévention.
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Difficultés : Les IHS notent les difficultés des chefs d'établissements :

A Reims, «ils s'interrogent freqguemment sur l'intégration ou pas des conditions de travail des personnels
territoriaux »

A Rennes, I'IHS observe que « I'analyse des risques professionnels et son corollaire le document unique est
percu comme un dossier difficile a réaliser » ; non spécialistes et peu formés en santé et sécurité au travail, les
personnels « minimisent souvent les risques et considerent souvent la santé et la sécurité au travail comme non
prioritaire». Lyon précise que « le manque de temps et des sujets a traiter tous aussi importants les uns que les
autres ne facilitent pas la réunion de toutes les parties prenantes autour de I'analyse des risques» tandis que
Caen releve que « le manque de temps, de moyens, de compétences sont de moins en moins invoqués pour
entrer dans la démarche »

L'HS de Poitiers souligne que «le DUER est encore considéré comme une contrainte réglementaire
supplémentaire (certains font appel a des sociétés pour le réaliser) et n'est toujours pas compris comme un outil
de pilotage, notamment dans les EPLE sans ateliers techniques ». Orléans-Tours renchérit : « faire appel a une
société privee pour réaliser le DUER, comme le font certains établissements, ne me semble pas la meilleure
solution pour une appropriation par 'ensemble des personnels » et Bordeaux cite « des colleges qui ont fait le
choix par facilité, de solliciter d’'une entreprise I'élaboration de leur document unique ».

A Reims, a Poitiers, on note que les personnels sont trés attentifs aux risques encourus par leurs éléves ; Reims
précise qu'ils « ne voient pas dans un premier temps l'intérét de traiter des leurs ».

Enfin, a Bordeaux, I'HS observe que la « dualité : DUER et PPMS émerge fréquemment dans les instances de
concertation (CHS) ».

Aides : Cependant, les administrations se sont attachées a mettre en place des outils méthodologiques déposés
sur les sites académiques pour aider les chefs d'établissement dans la rédaction de leur DUER ; c’est le cas a
Dijon, a Poitiers, a Lyon, a Caen, a Montpellier, qui propose en outre une « "mallette de mise en ceuvre"
comprenant : applications informatiques, outils pédagogiques et ressources ».

Caen insiste sur l'intérét de I'application « Santé et Securité au Travail » mise en ligne et qui permet « d'établir un
tableau de bord, pointant avec précision les écarts avec la réglementation ou des dysfonctionnements ».
Bordeaux indique qu'une « application informatique DEXIA, gérée conjointement par la Région Aquitaine qui en
est le détenteur, et le rectorat est mise a la disposition des EPLE . Les colleges utilisent un formulaire papier
élaboré en partenariat avec la Caisse regional d'assurance d’Aquitaine d'apres le support initial du M.E.N. Cet
outil est mis en ligne sur le site Intranet de l'académie. Les €coles recensent et évaluent les risques par
I'exploitation d’un livret que le rectorat a proposé aux inspections académiques »

Plus globalement, Grenoble s'est investi dans la mise en place d’un réseau « aide et conseil en hygiéne et
securité » pour la mise en ceuvre de politiques « santé / securité » dans les établissements de 'académie avec
un logiciel baptisé : « Dispositif Académique Santé Sécurité Hygiéne » (DASSH) & destination des
établissements ».

Des formations a destination des chefs d'établissement ou des personnes ressources ont été réalisées a Dijon, a
Montpellier, & Bordeaux, a Grenoble (un plan de formation pluriannuel permet de former la totalité des équipes
d'établissements a la réalisation des documents dans un délai de trois ans), dans I'lle de la Réunion, a Orléans-
Tours ou les gestionnaires, les chefs de travaux, les directeurs de SEGPA et les infirmiéres ont été ciblés.

Services déconcentrés : Les DUER des services déconcentrés (rectorat, inspections académiques) sont en cours
d'élaboration (Reims) alors que Rennes note une implication trés insuffisante et que Clermont-Ferrand déplore
qu'aucun DUER ne soit élaboré. Montpellier souligne également un taux de réalisation tres faible et indique que
« seules les administrations des circonscriptions IEN du 1er degré ont (en partie) réalise ce document». De son
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cOté, Caen a permis aux Services de progresser grace a une formation spécifique. Quant a I''HS de Bordeaux, |l
souligne que, « a I'exception du département de la Gironde, les travaux d’élaboration du DUER dans les services
administratifs (rectorat, inspections académiques, CRDP...) restent a effectuer ».

En conclusion, quelques innovations sont pointées : a Reims, « pour une meilleure adéquation avec les besoins
recenses sur le terrain, chaque inspection académique a élaboré son propre DUER qui synthétise I'ensemble des
DUER du 1-degré. Cela permet la production d’'un programme annuel de prévention départemental ».

A Dijon, on intégre la « réalisation du DUER dans la contractualisation des établissements ».

Bordeaux envisage de demander aux EPLE I'envoi de leur programme annuel de prévention a la rentrée 2010.

2. Concernant les risques liés aux CMR :

Amiante : Strashourg met en avant les visites médicales réalisées en faveur des personnels ayant déclaré avoir
été soumis aux poussieres d'amiante ; I''HS s’est engagé a obtenir les DTA aupres des collectivités territoriales
et insiste sur l'information des personnels. Montpellier observe que les DTA sont présents dans I'établissement
mais qu'ils sont rarement exploités. Cette Académie ayant enregistré plusieurs déces lies a I'amiante, I'HS a été
amené a « préconiser des visites médicales de prévention pour les personnels ayant pratiqué dans les locaux ou
des maladies professionnelles ont été enregistrées ».

Grenoble observe que «les autodiagnostics redigés par les personnels demandent un approfondissement
concernant la notion d’exposition ».

Caen,précise que « I'entretien et la maintenance, dans les E.P.L.E. ou sont clairement identifiés des matériaux
ou produits amiantés, font I'objet de fréquentes remarques dans les rapports et mériteraient une réflexion menée
au niveau académique/régional, impliquant tous les partenaires concernés ».

Autres CMR : Dijon considére que « l'insuffisance de performances dans la réalisation du document unique
d'évaluation des risques constitue un frein trés important a la prévention des risques générés par les produits
CMR ». Rennes regrette « la faible prévention face au risque » et note I'absence de suivi médical.

Si Reims considere que le principe de substitution est bien appliqué dans les laboratoires de sciences et que
«les CMR ne sont qu'exceptionnellement utilisés », ce constat n'est pas partagé par Poitiers et Clermont-
Ferrand qui s'attachent a demander la substitution des CMR.

Strashourg, Poitiers vérifient la présence des FDS et des équipements de sécurité.

La Réunion, Caen, Poitiers, Rennes, Orléans, soulignent la présence de CMR mal identifiés voire mal utilisés
dans les ateliers. A noter que ['le de la Réunion constate que « I'éloignement de la métropole ne facilite pas la
substitution de ces produits. Les problemes de colt ne permettent pas une élimination systématique ».

Bordeaux relate que « I'étude d'une procédure de traitement du risque chimique pour la mise en place de
mesures préventives et le suivi médical des personnels les plus exposés » a été menée a bien.

Cette Académie cite également « le ramassage des produits chimiques dans les lycées et EREA, en partenariat
avec la région Aquitaine »et notamment le traitement du formol.

Pour Grenoble et Poitiers, la prévention des CMR est I'occasion d'étroite collaboration avec la médecine de
prévention.

Poussieres de bois : Reims précise que « le classement CMR des poussieres de bois n'est pas intégre par les
enseignants STI de la filiere du bois ». L'IHS met en exergue le contrdle des installations d’extraction et I'absence
de mesures d'empoussierement. Il souligne que les contractuels, notamment, souffrant de maladies
professionnelles, « ne souhaitent pas faire connaitre leur pathologie de peur de ne pouvoir bénéficier d’une
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reconduction de contrat ». A Clermont-Ferrand, une formation a été faite a I'attention des professeurs concernés
par ce risque et des chefs de travaux, en partenariat avec I'lEN de spécialité.

Aides : Dijon indique qu'en 2008 un guide de la prévention des risques chimiques, issu notamment de I'analyse
des inspections hygiene sécurité, a été largement diffusé aux établissements. Dans lile de la réunion, une
plaquette sur les substances CMR a été réalisée.

Si Bordeaux cite des formations a I'attention des gestionnaires nouvellement nommés, Poitiers, la Réunion et
Aix-Marseille mentionnent des formations « santé et sécurité dans les laboratoires » a I'attention des agents de
laboratoire. A Poitiers, I'lHS mentionne qu'il reste a sensibiliser les professeurs qui ne bénéficient pas d’un aide
de laboratoire, tandis que la Réunion prévoit « d'étendre ces formations a d'autres secteurs d'activité
professionnelle utilisant des produits toxiques, tels que le secteur de 'automobile et du batiment ». Aix-Marseille
mentionne une collaboration avec les IA-IPR de sciences et précise qu'un module de formation a été proposé
pour les gestionnaires et les ACMO.

Plusieurs Académies mentionnent qu'il reste a finaliser la rédaction de la fiche d’exposition (Poitiers, Aix-
Marseille, Clermont-Ferrand)

En conclusion, les IHS constatent le trop faible nombre de médecins de prévention pour qu'un suivi médical
sérieux puisse étre mené a bien en ce domaine.

3. Concernant les risques psychosociaux :

Constats :

Alors que Lyon dénonce des situations de travail difficiles dans certains établissements et estime que ces
« risques devraient abonder le document unique », Reims souligne que les DUER font déja ressortir la nécessité
de prendre en compte les risques psychosociaux.

Bordeaux regrette I'absence « d’éléments d’appréciation qualitatifs et quantitatifs, traduisant la souffrance au
travail » et Dijon partage le méme constat.

Montpellier et Poitiers indiquent avoir été confrontés a des situations graves et soulignent une collaboration avec
le médecin de prévention.

A Rennes I'HS souligne que ce risque est « de plus en plus prégnant et plus perceptible (arréts de travalil,
accidents du travail, mal étre, alcoolisme, prises de psychotropes, agressions des usagers...) ». L'lHS met en
cause « des modes de managements nouveaux oubliant souvent qu’'un poste de travail c’'est d’abord un Homme
ou une Femme, a des modes et rythmes de vie tres denses et donc stressants et enfin & des usagers parfois
asociaux ».

Lyon précise que « l'identification des risques psychosociaux nécessite des compétences et des outils d'analyse
et d'investigation que je n'ai pas ». A Grenoble, si la prévention de ces risques se met en place progressivement,
I'HS remarque qu'il « n’est traité que des problémes signalés par la hiérarchie ».

Réalisations :
- Séminaire, formations :
A Bordeaux, de nombreuses actions ont été realisées ; par exemple, un séminaire académique sur le stress au

travail, en direction des personnels d’encadrement, a été mis en place. Strashourg évoque la mise en place de
formations « pour les personnels (y compris les personnels de direction) ».
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Dans I'Académie de Caen, des conférences ont été organisées sur les themes « Harcelement moral au travail »
et « Stress au travail ». A Orléans « ce dossier est suivi par le médecin conseiller technique qui a organisé des
formations pour mieux caractériser ce risque ».

- Structures, dispositifs :
A Dijon, un groupe Académique de réflexion sur les risques psychosociaux a été constitué par le Recteur en
2009. L'IHS de Montpellier a participe, avec la DRH, a la mise en place d’'une structure "Dispositif de conseil en
vie Professionnelle” ; ce type de structure existe également a Strashourg. A Reims, on étudie la mise en ceuvre
d’une « cellule de veille spécialisée dans la gestion des conflits » dans une circonscription. Un groupe de travail
émanant d'un CHSD travaille sur la production d’outils. Dans deux départements de I'académie d’Aix-Marseille,
des groupes de travail ont été créés a la demande des CHSD.

Préconisations :

- A Reims, on met en avant de nouveaux besoins en matiére de formation concernant la « souffrance au travail »
- Clermont-ferrand préconise dans son Académie « d'élaborer une procédure par un groupe de travail du CHSA
sur les risques psychosociaux avec la spécificité du harcelement et des conduites addictives (voire la création
d'une plaquette d'information) » et de « planifier dans la convention qui lie I'établissement et la collectivité
territoriale une procédure en cas de « plainte » d’un cas de harcélement ou de conduites addictives »

En conclusion, les IHS observent que les traitements de ce nouveau type de risque sont fondés plus sur la
conviction que par des données objectives et regrettent I'absence de stratégies communes et d’outils de mesure
fiables.

B. Autres sujets traités dans les Académies :

Les CHS:
- Formation réglementaire des membres de CHS , cahier des charges présenté en CHSA (Strasbourg) et
formation des membres de CHSD d'un département (Clermont-Ferrand)

Les ACMO:
- Réunion avec les gestionnaires pour réactiver le réseau des ACMO EN « avec listage des besoins :
formation, temps, argent ou tout au moins reconnaissance » (Strasbourg).

Les agents chimigues dangereux :

- Déstockage des déchets dangereux : réflexion avec un département (Strasbourg)

- Rappel sur les obligations liées a I'utilisation des ACD (agents chimiques dangereux), et des agents
microbiologiques en lien avec le PNSE 1 (Reims)

- Dans trois Académies, on indique I'enlevement d’un produit explosif (acide picrique) dans les EPLE :
Poitiers précise que le retrait de ce produit a été effectif dans la cinquantaine d’EPLE qui en
possédaient ; plus de 25 kg de ce produit hautement explosif ont été enlevés par une entreprise
spécialisée. La trame d'un plan de prévention spécifique a été communiqué aux EPLE afin de respecter
la réglementation. Les Académies de Montpellier et d’Orléans ont également effectue ce retrait.

Dans I'Académie d’Aix-Marseille, une communication a été faite pour I'enlévement de ce produit par les
services spécialisés de la préfecture et la démarche a suivre a été mise sur le site internet de
I'academie.
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- Stockage et élimination des déchets: accent sur les ateliers de I'automobile et sur les locaux de
stockage (lle de la Réunion)

Les équipements et les locaux :
- Equipements et conception des locaux : travail en partenariat avec les IA-IPR sciences et arts plastiques
et les collectivités (Strasbourg)
- Inspection des dispositifs de lavage des mains (Grippe A) (Dijon)
- Maintien en conformité des équipements de travail (Rennes)

Renforcement des liens avec les acteurs externes et les collectivités territoriales :

- Travaux de concertation avec les DDTEFP ou les DRTEFP : concernant les éléves mineurs en stage
(Dijon,) concernant les dérogations des machines et produits dangereux pour les éléves mineurs (Aix-
Marseille) ; le travail d'équipe avec plusieurs acteurs (médecins, IEN...) est mis en exergue a Orléans et
a Aix-Marseille. Guide de prévention a Orléans, dossier a Aix-Marseille ont été élaborés et mis en ligne.

- Collectivités territoriales : mise en place de conventions avec les collectivités territoriales (formation et
nomination d'un ACMO unique) (Montpellier) ; rédaction de brochures départementales et régionales
pour expliciter la répartition des responsabilités en matiere d’hygiene et sécurité (Grenoble) ; mise en
commun de pratiques avec les préventeurs des conseils généraux des 4 départements (Aix-Marseille).

PPMS :

- Rattachement au DUER (Dijon)
- Travail sur le PPMS dans le 1¢" et 2nd degré: création d’outils d'aide, formations (La Réunion)

Formations :
- Initiale et continue, dans de tres nombreux domaines (Clermont-Ferrand). D'autres académies ont ciblé
les themes du secourisme (Grenoble)

Divers :

- Plan de prévention du risque routier (La Réunion)

- Dispositif académique grippe A : comité de pilotage, inspections des locaux et structures pour le
stockage et la mise a disposition des masques [IA, universités,....] (Montpellier)

- Mise en place et utilisation des registres de sécurité en école (Lyon)

- Trois Académies ont travaillé sur la qualité de I'air intérieur : a Orléans, présentation des résultats de la
campagne de mesures de qualité de I'air, effectués en 2008, dans les écoles en CHS (Orléans). A Aix-
Marseille,réalisation de campagnes de mesures estivales et hivernales. A Poitiers, participation au travail
de réflexion sur ce theme pour les écoles au sein du PRSE 2 (Plan Régional Santé Environnement 2).

C. Préconisations des IHS :

1. Au niveau des Académies : Six points ont été dégagés :

- Tous les IHS s’accordent & demander que les formations obligatoires en termes de santé et de
securité au travail, initiales et continues, soient plus largement développées ; ils pointent notamment la
nécessaire adaptation des plans de formation en faveur des nouveaux chefs d'établissement et la nécessité
d'offrir systématiquement une formation aux chefs d'établissement en place.

lls précisent que les thémes de formation a développer sont multiples, et vont de la prévention dans les grands
themes évoqués dans ce bilan, en passant par des formations pratiques spécifiques : conduite en sécurité des
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équipements autoportés (CACES), conduite des appareils de levage, conduite des autoclaves,
montage/démontage et utilisation des échafaudages, recyclage triennal des habilitations électriques... pour ne
noter que ceux-ci.

- Le suivi médical des personnels préoccupe les IHS ; s'ils ont bien noté que I'’Administration a établi
comme objectif prioritaire le recrutement de médecins (80 postes), ils remarquent que les Académies ont toujours
des difficultés a recruter. lls observent que les médecins en poste sont surchargés et ne peuvent satisfaire a
toutes leurs obligations. Ils préconisent d'accélérer le recrutement des médecins de prévention.

- Certaines Académies n'ont pas encore recruté d’ACMO Académique ; les IHS considerent que la mise
en ceuvre des regles de santé et de sécurité au travail passe par un accompagnement des équipes de direction
dans les mesures de prévention et par I'analyse des accidents de travail et des maladies professionnelles. Aussi,
ce recrutement est incontournable.

- Isolés dans leurs Académies, les IHS se sentent démunis sur la gestion des risques psycho-sociaux.
S'ils connaissent parfaitement la nature de ces risques et leurs conséquences, ils demandent a approfondir et a
affiner des compétences et des outils : accompagner les personnes en souffrance, travailler sur des indicateurs
pertinents, construire ensemble des outils d'observation et de mesures de prévention ... D’aucun regrette
I'absence de lien entre les diverses demandes aux établissements et cite en particulier le « diagnostic de
securité » qui devrait permettre de faciliter 'analyse des risques psycho-sociaux.

- Les IHS impulsent et participent largement a la construction d’outils d’aide ; aujourd’hui, les Académies
ont créé une ligne sur leur site qui permet le téléchargement de ces outils. Ils remarquent néanmoins qu’une
collaboration plus étroite avec les corps d’inspection permettrait de renforcer les actions menées dans les
Académies.

- Enfin, 'adéquation entre les objectifs du programme annuel de prévention et les moyens humains et
mateériels des IHS pour répondre aux sollicitations fait défaut.

2. Au niveau national : quatre points sont mis en exergue

Les IHS demandent un affichage fort - type BOEN spécial — sur la nécessité de prendre en compte la
santé et la sécurité au travail. L'obligation d'évaluer les risques dans un document unique actualisé, devra y
figurer comme une priorité.

Les IHS soulignent qu'une formation a leur attention, par un organisme compétent, type INRS, sur les
risques psycho-sociaux leur permettrait d’adopter une stratégie commune dans I'évaluation de ce risque
émergent. lls proposent, en outre, qu'une réunion annuelle d'échange, en milieu d’'année scolaire par exemple,
soit organisée en plus du séminaire annuel de deux joursl/2. Ce type de rencontre permettrait la mise en
commun des différents outils réalisés dans les Académies.

Les ACMO Académiques n'ont jamais bénéficié de rencontres ni d’actions de formation au niveau
national. Un regroupement annuel leur permettrait d’enrichir leur savoir-faire et de développer des outils. Une
rencontre rassemblant les IHS et les ACMO Académiques peut également s'envisager.

Les IHS attendent la sortie annoncée du décret relatif aux conditions de mise en ceuvre des regles
de santé et de sécurité dans les EPLE et de la circulaire qui s’y rapporte. lIs font remarquer que le projet de
circulaire définit la périodicité obligatoire des visites des IHS dans les EPLE. lIs précisent que le nombre d'IHS
doit étre proportionnel au nombre d'établissements dans I'Académie. lls indiquent, en outre, que leurs missions
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portent indifféremment sur 'ensemble des personnels de I'enseignement scolaire, premier et second degré,
dans le respect du décret général sur I'hygiene et la sécurité de la fonction publique.

Par ailleurs, ils soulignent que la parution du décret devient nécessaire pour déterminer les champs de
compétences respectifs entre I'Etat et les collectivités territoriales. lls observent qu'en effet, des initiatives
diverses sont actuellement mises en place par certaines collectivités, compliquant tres serieusement la lisibilité
des actions ; ils citent en particulier les DUER réalisés par et pour la collectivité.

Conclusion :

Les IHS sont passionnés par leur métier et assurent leur fonction avec détermination et conscience
professionnelle. Cependant, comme il est indiqué dans le rapport annuel sur 'état de la Fonction Publique 2009-
2010, page 412, les IHS de I'Education Nationale sont peu nombreux si I'on considere I'étendue de la tache :
nombre de sites, aire géographique, nombre de personnels... Outre leur faible nombre, ils estiment que le
manque d'affichage national de leur fonction réduit les effets positifs des controles qu'ils effectuent.

lls soulignent que tous les risques rencontrés dans le secteur privé, a part quelques exceptions, sont présents
dans I'Education Nationale et que tous doivent étre pris en compte.

Enfin, s'ils regrettent parfois le manque de transversalité dans les Académies et la faible collaboration de
I'ensemble des acteurs, ils s'engagent tous résolument dans leur role de médiation et d'interpellation pour que
tous les personnels de I'Education nationale bénéficient de bonnes conditions de travail.

Elisabeth Rimbeau
Doyen des IHS
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En application de I’article 5 du décret n° 95-680 du 9 mai 1995 complétant e décret n° 82-453
du 28 mai 1982 relatif' a I’hygiéne et 4 la sécurité du travail ainsi qu’a la prévention médicale
dans la fonction publique de I’Etat, de I’arrété interministériel du 13 juillet 1999 sur les
conditions de rattachement des fonctionnaires et agents chargés d’assurer les fonctions
d’inspection en matiére d’hygiéne et de sécurité a I’IGEN et 8 'IGAENR et de la note du
service de 'IGAENR du 30 novembre 2004, les correspondants académiques des inspections
générales sont appelés a conduire annuellement un entretien avec les inspecteurs d’hygiéne et
de sécurité de leur académie. Une grille d’entretien a été adressée aux correspondants
académique accompagnée d’une lettre du chef de service de I'inspection générale de
I’administration de 1’éducation nationale et de la recherche leur demandant de retourner les
notes d’entretien aux deux correspondants nationaux de I'IGAENR et de I'IGEN pour

I’hygiéne et la sécurité pour le 1¥ juin 2010 (Annexe n° 1)

La présente note est une synthése de ces entretiens réalisés durant les mois d’avril a juin de
I’année scolaire 2009 — 2010.

Cette année scolaire a été marquée par une montée en puissance de la mission des IHS :

—  L’accord du 20 novembre 2009 sur la santé et la sécurité au travail dans la
fonction publique comporte une action 4 intitulée « amélioration du fonctionnement du
réseau des inspecteurs hygiéne et sécurité (IHS) et des agents chargés des fonctions
d’inspection (ACFI) » prévoyant le développement des compétences et des fonctions —
mieux professionnalisées — ainsi qu’un positionnement hiérarchique rénové (4.2:
proposition C « assurer le positionnement hiérarchique des IHS et ACFI & un niveau
suffisant leur permettant d’asseoir leur autorité »). A été signée, le 18 mai 2010 une
circulaire de la direction générale de I’administration de la fonction publique rappelant les
obligations des administrations de 1’Etat en matiére d’évaluation des risques professionnels
(Annexe n°2) ;

— L’article 43 de la loi n° 2009 — 967 du 3 aoit 2009 de programmation relative a la
mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement conduisant a réaliser des diagnostics
pour vérifier I’état des sols dans environ 2000 établissements sur I’ensemble du territoire
national. Ce diagnostic consiste & comparer la localisation d’anciens sites industriels
potenticllement poilués avec celle des établissements publics ou privés accueillant des
populations dites sensibles (de 0 & 17 ans). Sont concernés les écoles maternelles et
élémentaires, les colléges et lycées et les établissements de formation professionnelle des
jeunes .Une circulaire interministérielle du 4 mai 2010 précise le role des préfets, des
recteurs d’académie, des IA-DSDEN et des IHS pour accompagner la mise en ceuvre des
diagnostics. Ces derniers sont chargés de collecter les coordonnées des chefs
d’établissement, des directeurs d’école et de tout autre contact nécessaire (Annexe n° 3).



1. Le cadrage méthodologique

Comme les années antéricures, il était demandé a partir d’une grille de questions détaillées
aux correspondants académiques des inspections générales, aprés un éventuel rappel de la
situation statutaire des IHS, de faire porter ,a partir d’une grille précise de questions , leurs
entretiens sur 4 points :

—  Les conditions d’exercice de la mission (les changements concernant leurs conditions
administratives et matérielles d’exercice de leurs fonctions, le positionnement
hiérarchique} ;

—  Les activités conduites (nombre d’établissements visités, les grandes lignes de 1"activité
annuelle ...) ;

— La décentralisation (dans Dattente de la publication du décret en cours de signature
relatif a la répartition des compétences entre I’Etat et les collectivités territoriales — Annexc

n °4) donne lieu 4 une diversité de pratiques et 4 plusicurs interrogations ;

— Les collaborations éducatives et pédagogiques.

En 2010, 23 compte-rendu d’entretien sur 29 THS en activité ont été retourné soit un taux de
couverture des académies de 79,31 % .Deux ont été rédigé par un IGEN et 4 compte rendu

ont été rédigés conjointement.

En 2009,19 compte-rendu d’entretiens avaient €té renvoyés pour établir la synthése 2008-
2009, soit un taux de couverture des académies de 63,33 % — taux supérieure a celui de 2007-
2008, 56,6 %, mais inférieur au taux de 66 % en 20006 — 2007, de 93 % en 2005 — 2006 et de
60 % en 2004-2005. En outre, 4 seulement avaient été conduit conjointement avec le
correspondant de ’'IGEN (Grenoble, Aix-Marseille, Nice Poitiers).

Ce chiffre de rédaction conjointe laisse une marge de progrés importante. Pour étre en
conformité avec Iarticle 2 de arrété du 13 juillet 1999, il serait souhaitable qu’un nombre de
tapports plus élevé soit élaboré conjointement par les deux inspections générales. De plus,
I’IGEN dispose de compétences spécifiques concernant les évolutions de carriere des

inspecteurs d’hygiene et sécurité de I’enseignement scolaire.

Dans certains cas, les IGAENR ont pu avoir un échange avec les secrétaires généraux
d’académie voire avec les recteurs avant ou aprés 1’entretien avec 'IHS.

L'entretien annuel avec les inspecteurs d’hygiéne et de sécurité permet de recueillir
directement des éléments d’information utile 4 I’inspection générale et de souligner I’intérét
pour cette mission incontournable : ’hygiéne et la sécurité. Les IHS sont sensibles a cette

rencontre annuelle avec leurs inspections générales.



2.

2.1. Au plan statutaire

Les conditions d’exercice de la mission

Au plan global, la situation est, sous réserve des changements d’[HS, inchangée.

Tableau n° 1 : Synoptique des situations individuelles

Situation individuelle 2009-2010

Echelon
Académies (1) | Nom et prénom Da.t ¢ d.e Corps et \ Promouvabilité
nomination grade A l'entrée en . "o
f . Aujourd'hui
onction
sep. 2003, entré
Aix-Marseille BECHET Pietre en fonction Certifié CN 9e échelon 11° échelon accés HC
janvier 2004
Amiens BARBIER Alain sept-99 Certifié e échelon | HC 7e échelon |  inscription LA [EN
Besancon DAVID Marc 01sept.2002 SAENES 7e échelon _
ROUSSEAU 8 juillet 2004 IEN-IET 9¢ échelon
Bordeaux Gilbert ler sept 2004 HC (classe N) AZHC AIHC
SARRADIN . 10e échelon
Caen Denis ler sept.2006 IEN 8¢ échelon 9e échelon 01 février 2013
6¢ échelon
Clermont- | PEYMAUD [ 13iulet1999, ) Techniciende | 30 gopejon | Sechelon | 00 Evrier 2012 .
Ferrand Christian entre en fonction casse (classe N) (classe S) & fait une demande -
1% déc.1999 supérieure reclassement en qualité
d1GE
28 sept.2006, 11e échelon, 9¢ échelon 15 janv.2011 :
Corse EXIGA Antoine | entré en fonction IGE assistant IGE ? 10¢ échelon
1% avril 2006 ingénieur Retraite : ¢té 2011
1% sep. 1998
i entrée en 9e écheion, 11° échelon
Créteil FLAMIA Robert fonction IEN-IET cortifié HO IEN HC
1% sep. 1998
1% sen. 1999 Aucune (sommet
Dijon CHARNET Marc er p- Certifié¢ 10e échelon | 7e échelon HC échelonnement
1 sep. 1998 e
indiciaire)
Grenoble | LARNAUD Henri | 1 f&v.2009 PLP 10c échelon | 7. ¢ helon NON
_ HC (classe N)
HASSAN-DIB e . . e HC
Guadeloupe Sébastien 17 sep.1999 certifié CN 7e échelon 11° échelon (mai 2010)
LANGLOIS er PersDir . e
Guyane Patrick 1 5ep1999 15 classe 11e échelon 11° échelon HC
. 9¢ échelon
Limoges LPCLERC §ianv2010 PE 8céchelon | 9eéchelon | au ler juillet 2010
Jany. LA IEN
BOUSQUET ler sep. 1998 20 PLP 2e grade 6e échelon 7e échelon au
Lyon Daniel nov.1998 PLPHC [ geme s helon HC 1/12/2010

(1}Académie de Lille - Données non communiquées M. VANDEWALLE, [HS, est parii en retraite en novembre 2009 et n'a pas été rempiace.




Situation individuelle 2009-2010

Date d ¢ ¢ Echelon
. ate de orps e -
Académie Nom et prénom pomination grade A l'entrée en swiourd'hui Promouvabilité
fonction )
Martinique | BONHEUR Abel sept.1998 Certifié¢ HC | leréchelon | 7e échelon | Agrégé, IGR, [EN
7e échelon au
17/11/2010
, TABOURIECH 1% sep.2002 i 10¢ échelon, | 6e échelon, | ler sur liste aptitude
Montpellier Yves 1 sep.2002 | CoHiEHC | o ifis ON | certifié HC | nationale IEN (STI)
en 2009, postule 4
nouveau
WEBER Marie- 1™ sep.2001 Retraite le
Nancy-Metz Claude 1 5ep.2001 PLP HC 3e échelon | 6e échelon 10/10/2010
10e échelon HC
Nantes ESLAN Joseph 10 sept. 2004 IEN -CN PLP2 CN ? Retraite en
décembre
Nice OLIVIER Jean- | o ot 2006 | Certifié CN
Pierre
1 sept.2008,
. entre en 5e échelon, | 10e échelon,
Orléans-Tours | MINIER Francis foriction 8 HOV. IEN-IET certifié HC IEN HC
1999
5 0ct. 1999,
PRIMARD entré en prof des l1e échelon, | 6e échelon, NON
. Daniel fonction écoles CN HC {contractuel)
Paris janv.1999
LE BIHAN s
Bertrand APASU 11e échelon _ non promouvable
y RIMBEAU | 1%sep.1999 8¢ échelon, | ¢ Echelon 8¢ échelon
Poitiers Elizabeth 15déc2002 | [ENIET CN Al A2
’ (mars 2010) {mars 2011)
Reims HOURRIEZ 1¥ sep.2004 PLPHC 6e | PLPHC 4¢ | PLP HC 6e sent-10
Patrice 1¥ sep.2004 échelon échelon échelon p
. . 11e échelon, | 7e échelon liste d'aptitude
Rennes MARSAC Alain | lersep.2003 | Certifié HC CN HC IEN - [ET
LaRéunion | PCOLIVET |0 rei2000 | Certifié | 8eéchelon | e échelon NON
Christian
Rouen THO}.{EL 19 j'anv.2009 PLPCN 9e échelon 9e échelon HC ou IEN
Fabrice 19 janv.2009
Strasbourg HUHARDEAUX ler sep-2009 Certifié CN | 8e échelon | 8e échelon %e échelon
Isabelle 17 5ep.2009
Toul LAVEILHE 01 sept. 2000 IEN 8e échelon 8e échelon | 8e échelon chevron
oulouse Daniel pt- HC CN ATHC | A2au28mai2011
IEN HC, 3e
sept. 1999, entré . ’
Versailles SABRE Evelyne en fonction IEN, 9 échelon, échz_elon, Retraite en 2011
SBSSA IEN depuis le 1
sept.1998
mars 2007




2.1.1. Les nominations d’ITHS en académie

De Aot 2008 a juillet 2009 trois sitnations nouvelles :

— L’IHS de I’académie de Paris a pris sa retraite en juillet mais a été prolongé par un
contrat de deux ans notamment pour trouver et tuiler un successeur. En mai 2008,
un service hygiéne et sécurité a été créée sous la responsabilité administrative d’un

chef de service ;

— La nomination dans I’académie de Rouen, le 19 janvier 2009 d’un ancien ACMO,
chargé d’assurer les fonctions d’IHS pour les services relevant du ministére de
I’éducation nationale ;

— La nomination dans I’académie de la Réunion, le 16 février 2009 d’un nouvel THS,
I’ancien étant admis a la retraite.

De Aocut 2009 4 juillet 2010 trois situations nouvelles :

— La nomination le 4 janvier 2010 dans 'académie de Limoges d’un nouvel IHS
Monsieur Nicolas Leclerc pour remplacer un départ en retraite.

— La nomination d’un nouvel IHS dans I’académie de Paris de M. Bertrand Le Bihan
qui était déja en fonction mais sans lettre de mission.

— La nomination dans 'académie de Strasbourg de Madame Isabelle Huhardeaux le
1°" septembre 2009

— L’académie de Lille a procédé au mois de juin 2010 au recrutement d’un nouvel
IHS pour remplacer ’ancien IHS parti en retraite en novembre 2009.
La nomination du nouvel THS est espérée pour le 1* septembre ou octobre. La
fonction académique a été exercée par [’ACMO académique.

2.1.2. Les promotions et progressions de carriére

Les IHS assurent une mission d’inspection alors que peu d’entre eux ont un statut
d’inspecteur. La majorité est constituée d’enseignants. Beaucoup souffrent d’une absence

d’évolution de carriére.

—  En 2007, la CAPN d’accés au corps des inspecteurs de 1’éducation Nationale avait
retenu deux [HS sur la liste principale et deux sur la liste complémentaire. Seul, I’un
d’entre eux avait été promu Inspecteur de I’éducation Nationale dans son académie
en restant sur la fonction par transformation sur place de son poste d’enseignant en
poste d’inspecteur (académie de Nantes)

—  En 2008, deux IHS (académies de Créteil et d’Orléans) ont ét¢ promus Inspecteurs
de I’éducation Nationale et ont continué leur mission dans leur académie selon leur
souhait et celui du recteur. Pour promouvoir leur IHS dans le corps des inspecteurs
de 1’éducation nationale — promotion qui assure immédiatement une assise et une
légitimité a leur mission, les recteurs optimiseraient leur démarche non seulement en
les classant en téte de liste — ce qu’ils font le plus souvent — mais aussi en affectant
un poste d’inspecteur de 1’éducation nationale a la fonction d’IHS — pris sur leurs
dotations ou transformés, dans le cadre de la LOLF & partir du support d’emploi
d’enseignant sur leque! se trouve I’IHS.
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—  En 2009, parmi les 31 THS en académies (deux pour Versailles), seuls 9 d’entre
eux ont le grade d’inspecteur de 1’éducation nationale, 6 détenaient ce grade avant
d’étre chargés de la mission d’hygiéne et de sécurité, 3 I'ont obtenu aprés: un
promu par liste d’aptitude en 2007 ; deux promus par liste d’aptitude en 2008 en
STI. Quatre THS avaient regu un avis trés favorable de leur recteur et étaient en trés
bonne position sur la liste rectorale, un seul a été promu IEN en STI (académies de

Caen).

Les deux correspondants des deux inspections générales avaient adressé une lettre
le 4 juin 2009 au doyen de 'IlGEN pour que soit appelée I’attention des groupes disciplinaires
de I’inspection générale de I’éducation nationale afin de mieux prendre en compte les

candidatures.

Dans la mesure, ou certaines disciplines sont mises 4 contribution trop souvent, une solution
plus pérenne apparait opportune d’étre imaginée avec la direction de I’encadrement. Les
correspondants des inspections générales avaient adressé le 17 juin 2009 une lettre au
directeur de I’encadrement visant & proposer d’ouvrir une réflexion en ce sens Cette demande
visait a éviter les inconvénients d’un pilotage ponctuel et donner un fondement juridique plus
sur a cette fonction insuffisamment valorisée dans les rectorats alors qu’elle recouvre des
questions dont la complexité va croissante et notamment requiert des connaissances & la fois

techniques et juridiques.

Le mardi 13 octobre 2009, la direction de 1’encadrement a convoqué un groupe de travail
ayant pour objet « de répondre a une question qui apparait réguliérement, celle des personnes
chargées des fonctions d’THS qui demandent & étre promues par liste d’aptitude dans le corps
des IEN » en réponse 4 « une note rédigée par ’IGAENR (qui) fait apparaitre que la fonction
d’IHS est marquée par une trés forte hétérogénéité des statuts des personnels qui ’exercent »
(Annexe n° 5). L’objectif de la réunion «était de trouver d’autres pistes que la nomination
d’inspecteurs de 1’éducation nationale pour reconnaitre les fonctions exercées par les IHS. Est
proposée 4 la concertation avec les secrétaires généraux d’académie le relevé de conclusions
de la réunion validant la perspective d’accueillir en détachement, les personnels exergant les
fonctions d’IHS dans le corps des ingénieurs d’études (IGE).

Le détachement suggéré par la réunion du 13 octobre 2009 n’a pas motivé les IHS dans la
mesure ou le détachement dans le corps des ingénieurs d’études (INB 783 au dernier échelon
de la Hors Classe) placerait les IHS au plan statutaire et indiciaire en-deg¢a des corps
d’inspection existant & 1’éducation nationale. Ils ont souligné lors de leur séminaire
de juin2010 que ce ne serait pas une évolution statutaire intéressante pour un enseignant. Ce
profil correspondrait selon eux davantage a la fonction d’ACMO académique.

La question de I’évolution des fonctions et des débouchés des THS devait également motiver
un courrier du doyen des inspecteurs hygiéne et sécurit¢ du 7 avril 2010 a madame la
directrice générale des ressources humaines a I’appui d’une demande de rendez-vous

(Annexe n° 6).
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En 2010, trois IHS (Lyon, Montpellier et Rennes) ont demandé a étre inscrits sur la liste
d’aptitude des IEN : aucun n’a été retenu. Une frustration des IHS retenus par les recteurs qui

ne I’ont pas été faute de support est réelle.

Plusieurs notes 2009-2010 continuent de réitérer le constat du malaise de certains [HS du fait
de leur situation statutaire, particuliérement ressenti dans I’exercice de leurs fonctions de
contrdle. Face aux chefs d’établissement, les THS/IEN se posent moins la question de leur
autorité que les enseignants, nonobstant la reconnaissance de la qualité de leur expertise en

matiére de formation et de protection d’outils.

Depuis la nomination en 1998 des premiers [HS — il y a prés de 12 ans — cette mission
prévue pour durer trois ans a de nombreuses fois été occupée d’une maniére pérenne posant
ainsi la question de I’évolution de la « carriére » et des débouchés. En 1998, lors de la
création de la fonction a I’éducation nationale celle-ci avait été proposée de préférence aux
IEN-ET et a des enseignants de 1’enseignement technique. Depuis, I’éventail des recrutés s’est

élargi.

Aujourd’hui, les IHS sont principalement sous statut d’enseignant (15), d’inspecteur de
I’éducation nationale (10} et de SASU, TOS et chefs d’établissement.
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2.1.3. La lettre de mission
Tableau n° 2: Conditions d’exercice de la mission
Conditions d'exercice de la mission
Lettre de mission Indemnité
Académie
Initiale Actualisée Charges adm. Charges de HS
fonct.
QUI
Aix-Marseille Janv.-04 2005 NON (compensation |\
de la perte
d'1S0)
. . OuI oul
Amiens 21 janv.2000 NON (2 HSA) (1 400 €) _
oul
Besangon 01 sept.2002 { 01 sept.2005 (FTS) _ B
oul
Bordeaux 28 5ept.2004 | 08 sept.2006 (IEN) NON NON
' ouI
Caen 10 sept.2006 _ (800 €) NON NON
OUI-330€
. brut/mois, soit
Clermont-Ferrand ler déc.1999 07-juil-09 400 % de + NON NON(1}
qu'un TEN
NON (ajout
de la fonction | NON (a la prime
Corse 2006 de chargé des dITARF) NON NON
bitiments)
. oui IEN-IET
Créteil sept. 1998 sept.2006 (740 €) NON NON
Dijon 07-oct-99 aucune oul NON NON
J (IFTS 3 545 €)
Ul OUI pour
Grenoble 10 fév.1999 aucune (1 IFTS) formation
Guadeloupe 20sept. 1999 | 01 sept.2009 OUl _ 180 HSE
Guyane 01sept.1999 | 01 sept. 1999 ouI NON NON
¥ pL. pt- (IFTS)
Lille
Limoges 09-mars-10 _ Oul NON NON
ouUl
Lyon 24-sept-99 26-mai-05 IFTS NON NON
416,66 €
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Conditions d'exercice de la mission

Lettre de mission Indemnité
Académies charges
initiale actualisée charges adm. de HS
fonct.
Martinique jany-99 $uil-09 Oul NON NON
(30 points NBI)
QUI
. (IFTS 288€ puis
Montpellier 03sept.2002 | 03/09/2009 374 € depuis NON NON
nov.)
Nancy-Metz 01 0ct2002 | 19 0ct.2009 oul NON NON
¥ ‘ ' (IFTS 320€)
Nantes 0loct.2008 Oul _ _
. oul
Nice 01sept.2006 (IFTS) _ _
indemnité de
Orléans-Tours 1999 10-févr-09 | Chargesadossée |y NON
a la fonction
IEN-ET
05 oct. 1999 NON NON NON
Paris
NON oul
OuUl
Poitiers 27-sept-99 aucune (mderrllg{-é TEN-
-forfait-)
Reims 16. mars.05 | 18 sept.06 oul NON NON
- Mars. pL (IFTS 500 €)
Rennes 02 juill. oul
2004 (IFTS 465 €)
La Réunion 12 fév. 2009 OuIl NON our
OUl
Rouen 12janv.2009 | 10/02/2010 (vacations NON NON
3992,67€)
. OUl
Strasbourg 21-déc-09 (IFTS 450 €) NON NON
e prorogée QUI
Tounlouse 10-déc-03 annuellement (680 €) NON NON
Versailles 15 0ct.1999 NON NON NON
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Certaines lettres de mission sont prorogées tous les ans (Toulouse) tandis que d’autres pour
une durée de trois ans renouvelables ne 1’ont pas encore été, ce qui créé une insécurité
juridique ,certaines depuis une durée non négligeable : Amiens, lettre du 21 janvier 2000,
Dijon, lettre du 7 octobre 1999, Grenoble lettre du 10 février 1999, Guadeloupe,
lettre du 2 février 1999, Paris, lettre du 5 octobre 1999 (la nomination du nouvel IHS a Paris
devrait étre I’occasion de ’actualisation) et Versailles, lettre du 15 octobre 1999 (le départ de
P'IHS en retraite en 2011 sera 13 aussi une opportunité).

La réactualisation des lettres de mission permettrait de repréciser les contours des fonctions
des inspecteurs d’hygiéne et de sécurité. Les réactualisations sont trop irréguliéres ainsi que le

tableau de synthése permet de le constater.

L’opportunité de la publication du décret de répartition des compétences entre 1’Etat et les
collectivités territoriales devrait entrainer la réactualisation des lettres de mission.
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2.14.

Le positionnement dans I’organigramme
Tableau n° 3: Positionnement dans Porganigramme académigue

Positionnement dans 'organigramme académique

Rattachement

Rencontre avec

. . Appellation
administratif recteur SG SGA
. . R . . 1010]1
Aix-Marseille Auprés du 5G non renseigné 1 fois/an Aucune
ponctuelles
. Amiens Rattaché au SG Conseiller technique _ hebdo _
Besangon auprés DRH IHS 1 fois 1 42 fois/an _
Bordeaux Rattaché auprés du Conseiller technique 1 fois/an 3 fois/an 4 fois/an
recteur
Caen Auprés du SGA IHS I fois Jjamais réguliére
Clermont- . OuUl OuUl
Ferrand Auprés du SG THS our 435 fois/an | ! 42 fois/an
Aupres du recteur
Corse (relations de travail avec conseiller technique OUF QUI . _
3 4 5 fois/an 1 fois/mois
la 8G)
, , . 010)] OUl OUI
Créteil Rattaché au SG Conseiller technique 3 4 3fois/an 3 3fois/an | 1fois/mois
. . oul OUI
Dijon Aupres du recteur IHS 3adfoisan | 344 fois/an NON
ouI OUI
Grenoble Auprés du recteur multiples 1 fois/an ) . 1
1 fois/mois . .
fois/semaine
Guadeloupe Auprés du recteur Conseiller technique 2 fois /an I fois/Trim
Guyane Auprés du recteur Conseiller technique aucune 1 fois néant
Lille
. , Aussi DRH,
. Aupres du recteur et Conseiller technique de OuIl 010] réguliéres
Limoges Madame le recteur en . . .
DRH oy L plusieurs fois 1 fois (1
hygiéne et sécurité . .
fois/mois)
Auprés du SGetdu | Coordonnateur des risques aucune cette | o AVEC le
Lyon . aucune SG chargé
SGA majeurs année
des moyens
Martinique Aupres du recteur IHS au cas par cas syst;rr;?ltthue
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Positionnement dans l'organigramme académique

Rencontre avec

Rattachement Appeliation
administratif recteur SG SGA
auprés du SG mais . o . Oul
. . . charge de mission aupres OUIl .
Montpellier { reléve directement du ds IA, IPRA, STI _ NON irimestrielles bimensuell
5GA es
Nancy-Metz auprés du 5G chargé d'inspection OUI 1 fois/an 0u1f§i:u 3 NON
(DRH)
Nantes Rattaché au SGA - DRH trés rares {1 fois Renc_ontres OI_JI une
tous les 2 ans) | officieuses fois par
trimestre
Nice aupres du recteur NR NR NR NR
aup_rés du recteur correspondant académique
Parmi les conseillers "y
. ) 4 la sécurite,
techniques et chargés de coordommateur des
Orléans- mission dans le service correspondants OuUl Oul OUl
Tours rectoral regroupant 46 P 4 fois/an 6 fois/an 6 fois/an
. ) épartementaux en charge
service médical, . \
, . : des risques majeurs et des
infirmiéres et social, risques domestiques
hygiéne et sécurité 9 4
OuUl
. auprés du recteur et du QUI selon
Paris SG - NON trés fréquentes | probléme &
traiter
auprés du recteur (dans
- l'organigrame I'THS est Dir.cab
Poitiers placé avec les IHS QUi 2 fois/an - -
inspecteurs)
Reims Rattaché au recteur conseiller technique O;JI 3a4 OUI 1 2 2/an
ois/an -
oul
X conseiller technique, . . (DRH)
Rennes auprés du 8G correspondant 2 Ia sécurité 1 fois/an 2 fois/an 243
fois/mois
. . “OUlL
La Réunion Rattaché au recteur _ NON s NON
1fois/trim.
Rouen auprés du SGA IHS parfois 1 fois/semaine | 2 fois/sem.
conseiller technique, ) . .
Strasbourg Rattaché au SG correspondant 4 la sécurité 1 fois/an 1 f/semestre | 1 fois/mois
n'apparait pas dans
Toulouse Forganigramme - IEN chargé d'THS 2 fois/an tousles2 | tous les
rattachement au SG au mois mois
sein de la DASE
. ] Ooul oul
Versailles auprés du recteur [HS 4 la demande | 2 la demande NON
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La notion de positionnement est sujette & confusion : pour certains, elle indique le signataire
de la lettre de mission, ¢’est-a-dire le recteur ayant procédé 4 la désignation de I’'THS aprés
avis de P'inspection générale, pour d’autres, elle indique I’interlocuteur privilégié de I'IHS au
sein de son académie. Dés lors, les positionnements dans 1’organigramme des académies
fluctuent ainsi que le tableau de synoptique ci-dessus permet de le constater : la plupart des
IHS sont administrativement rattachés aux secrétaires généraux avec lesquels s’établit la
relation fonctionnelle (notamment Aix-Marseille, Amiens, Clermont-Ferrand, Créteil ,Lyon,
Montpellier, Nancy-Metz, Rennes, Strasbourg, Toulouse), aux SGA (Caen ,Nantes, Rouen) et
méme au recteur (Bordeaux, Corse, Dijon ,Grenoble, Guadeloupe, Guyane, Limoges,
Martinique, Nice, Orléans-Tours, Paris, Poitiers , Reims, la Réunion, Versailles).

La visibilité difficile est 4 I’image du positionnement des THS dans les académies. Elle est
contingente. La désignation ou |’absence de désignation en qualité de conseiller technique
différe d’une académie a 1’autre. Les diverses appellations utilisées illustrent les différentes
fonctions des THS : inspecteur lorsqu’il s’agit de contrdler, de conseiller et d’animer,
ingénieur lorsqu’il s’agit de mettre en ceuvre. ..

La garantie d’indépendance exigée par la fonction d’inspecteurs d’hygiéne et de sécurité doit
conduire 4 ne pas transformer les inspecteurs d’hygiéne et de sécurité en chef de pdle sous
Pautorité hiérarchique du recteur.

Il conviendrait d’uniformiser les positionnements des IHS qui sont différents suivant les
académies et de préciser — définir ? — les diverses fonctions &t leurs contraintes.

2.2. Au plan des moyens matériels _
Tableau n° 4 : Les moyens de fonctionnement mis A disposition

Déplacements
Téléphone Inf
Frais de Liene de Bureau | Secrétariat nt-o M3 Doc,
déplacem | 'S edit Autre -tique
ent credi F P
— oul
Utilisatio
Aix. ndun | PSS wmPC | CD
. oul 1800 € | véhicule NON OUI OUI | fixe et un | perman
Marseille .. membres
administr portable ent
atif 6 fois | O° 12
DASH
Dotation C.)UI
correspon OuI Pris en PC docume
Amiens OUl NON i charge en OUI | NON nts pré-
da4000 partagé protable :
cas de rédigés
km/an beso
esoin
OuUl
Besancon Oul NR NR .o NON oul1 OUl OUl QuUI
individuel
oul oul '
Bordeaux NON NON NON individuel partags Qul 1810) oul OUlL
Caen OUl | BOP214 | ponctuel | . OY! NON | OUI | NON | our | our
individuel
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Déplacements

- Téléphone | Informa- | Doc.
Frais . tique
de Ligne de Bureau Secrétariat
, Autre
déplace | crédit F
P
ment
AUCUN
Utilisation mais cD
Clermont- d'un oul utilisation editi
F:rran p OUL [BOP214 | véhicule | partagéavec | dunc [ OUI [NON | PCportable || '."1’“5
administrat | ACMO A | secrétaire : gisial
if d'un service ves
voisin
oul1
au vu des oul partagé avec
Corse OUIL | justificati NON . secrétaires | OUI | OUl PC fixe oul
fs Individuel | 4o plusieurs
services
-s(e)]g; our QUI
Créteil principe 2500 € NON p;rtghg; Oafc individuel Oul | OUl out oul
des [EN
OuUt | OUI sans oul
{1 500 | limitation véhicule OUI avee OUI partagé QUI
Dijon € pouvant . avec OUI | NON oul jusqu'e
. . de service ACMO A
partagé | nuire aux ) ACMO A n 2010
R (10 jours)
s) activités
Grenoble | OUI (BoP141| wnon [ . QU oulr | oul | out ouI ouI
individuel
Guadeloupe | OUI NON OuI our | out | our ouI oI
p individuel _
Guyane | NON NON oul oul | oul | out ouI NON
- partagé .
Lille
OuUIl
(mais Possibilité Abonne
e g ' ment a
épuisés oUI : d'emprunt "T'ravai
Limoges depuis ; d'une OUI partagé | OUI partagé | OUI | NON | PC portable
IEN-ET . let
lc29 voiture sur ,
. séeurité
mars 1/2 journée "
2010)
10000 km | CD
alloués + | OUI partagé our ROM
Lyon OUI | BOP 240 | remb. Frais avec ponctuellem | OUI | OUI | PC portable | éditions
sur ACMOA ent 1égislati
justificatifs ves
- 101 ouI
Martinique oul 1000 € NON partagé partagé OUIl | NON out OuUI
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Déplacements Téléphone | Informati | Document
) Bureau Secrétariat que ation
Frais
de Ligne de
déplace | crédit | “UITe
F P
ment
Utilisation
Montpellier | oOUI | 2vecles e individue! | NON | out | our | FPC (Oa? i
P IPR-IEN | véhicule portable p
e CRAM)
administrat
if
NON vl;]i?c?je OUIa!i):::.t e out Oul + QUI "pas
Nancy-Metz Oul 1;1:; Eif (demande | ACMOA et pa—tfg%é OUT | NON stzt;(i)lr; o Souci”
un vélo} secrétariat m
Utilisation
d'un oul
Nantes OU! NON véhicule . ars NON oul | oul QuI NR
.. individuel
administrat
if
Nice Qur NR NON partagé NON QuUI | OUI NR NR
Prise en oul
charge des oul partagé Crédits de
Orléans- envelopp { frais de partagé avec avec documenta
Tours OuUl ede3 | déplaceme | 2 ingénieurs | linfirmi¢re | OUI | NON | PC fixe tion non
600 € | ntpourles | de formation etle renouvelés
actions de | de la DIFOR | médecin de en 2009
formation prévention
pas oul Document
d'envelop | 1/2 carte oOul service ation peu
Paris OuUI pe navigo (2 g . QUI | NON | ordinateur | fournie
. {individuel) | hygiéne et
spécifiqu zZones) séourits (BOP
curits X
€ soutien)
oul Ab(:lr:naeme
ceux OUT partagé out "Travail et
Poitiers | 21°%S [ pop21a| NON avec parage | our | out | out | séeurite”
aux ACMOA avec [EN- ¢ "F
IEN- IET et race
IET aux
tisques"
Ultilisation
d'un OUI partagé
Reims OUI | BOP214| véhicule avec NON our | Oul OUlL NR
administrat| ACMOA
if
Ut[.]il'suar::on oul
0OuUI véhicule oul abonneme
Rennes {3400 € | BOP 214 . e NON OUI { NON Oul nt aux CD
administrat | individuel
/an) . de
if (1/3 des i
b législation
missions)
La Réunion | OUI | NR NON Oul OUL 1 5ut | NoN | our oul
partagé partagé

19



Déplacements Bureau | Secrétariat | Téléphone |Informa- | Docum
tique entatio
Frais de Ligne de n
déplacement crédit Autre F P
OUI
. | OUI partagé
Rouen ouI NR NR partage | = ecla |our| Non | FC CD
avec DOS portable | ROM
ACMOA
Edition
s
oul législati
Utilisation (prise ves -
oul dun OUl en PC fixe CD
Strasbourg (3000 €) NR véhicule individuel NON OUT | charge et perman
administratif . du | portable | entet
forfait revie
)] travail
et
séourité
Utilisation
v é(fil;l::lle OUIé NON mais PC fixe Edition
Toulouse oUl BOP214 | oh . partag accésau | OUI| OUIL et S
inistratif avec . légistati
(avec ACMOA pdle du SG portable ves
difficulté)
Aucun Ooul & _
Versailles ouI [EN véhicule | P3rtae out - loul| our | our | our
administratif | *¥5° 4" 2

NR : Non renseigné

221, Les locaux

Nonobstant I’hétérogénéité des situations, ’installation des inspecteurs hygiéne et sécurité
apparait globalement satisfaisante et en tout état de cause en voie d’amélioration. Les
mutualisations en cours permettent méme une amélioration des locaux mis a disposition des
IHS. Plusieurs situations sont constatées : Soit, les IHS sont installés dans un bureau seul,
soit, le plus souvent, ils le partage avec I’ACMO académique. Le partage du bureau avec
I’ACMO académique n’est pas décrit comme un inconvénient sauf en cas d’exiguité de celui-
ci. Parfois, I'THS partage le bureau avec plusieurs collaborateurs.

2.2.2 Les dotations en materiels
Le renouvellement des matériels informatiques fait par les académies est satisfaisant.

Les dotations en petits équipements trés utiles a la mission des inspecteurs d’hygiéne et de
sécurité se poursuivent dans des conditions jugées acceptables (abonnements) méme si
certains mentionnent une réduction de la dotation. Certains [HS bénéficient parfois d’un

budget de fonctionnement spécifique a cet effet.
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2.2.3 Les secrétariats

Une grande disparité est constatée : les notes indiquent que certains IHS ne disposent d’aucun
secrétariat tandis que d’autres disposent d’un secrétariat & temps complet.

L’absence de secrétariat spécialisé notamment pour la rédaction des rapports d’inspection et
surtout pour le suivi des communications téléphoniques en 1’absence des IHS en inspection
est mentionnée (Besangon, Caen ; Montpellier, Nantes, Nice, Reims, Rennes, Strasbourg et

Toulouse).

Lorsqu’ils existent, les secrétariats —-méme partagés — permettent 4 I’'THS de se concentrer, de
multiplier les différentes missions et particuliérement les contrdles.

2.2.4 Les frais de déplacement : la situation est trés hétérogéne

Plusieurs possibilités sont indiquées : la possibilité d’utiliser une voiture de fonction —si celle-
ci est disponible— (Aix-Marseille, Caen, Clermont-Ferrand, Dijon, Limoges, Lyon,
Montpellier, Nantes, Reims, Rennes, Strasbourg et Toulouse), I'imputabilité sur le BOP
soutien 214 et sur le BOP 141 pour le volet pédagogique de la mission ou encore une
enveloppe spécifique identifiée pour les formations services académiques de la formation

continue.

Dans d’autres académies, il n’y a pas de budget spécifique pour le fonctionnement de la
mission mais aucun blocage sur les frais de déplacement. Cette hétérogénéité — ce maquis -
qui offre la méme hétérogénéité que celle des statuts des [HS (ISO, compensation par HSA et
HSE, indemnités kilométriques, primes statutaires...) créé un malaise et souligne la carence
d’une réglementation nationale pour rémunérer cette mission En relation avec le statut
ambigu, le personnel d’enseignement qui n’exerce pas des activités d’enseignement ne pergoit
pas d’HS et 'appellation d’IHS ne les fait pas relever statutairement d’un personnel
d’inspection. Une clarification est demandée : soit la fonction d’IHS n’est pas associée au
grade d’inspecteur et ouvre alors droit & des régimes indemnitaires enseignant, soit les IHS
sont intégrés dans les corps d’inspection et pergoivent les indemnités .La réduction des
moyens financiers signalés dans plusieurs notes n’a pas concerné cette année la mission des
THS méme si des craintes concernant le futur sont exprimées.
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2.2.5 La formation initiale et continue des IHS (article 5-3 du décret du 28 mai 1982)

Préalablement & leur entrée en fonction, les inspecteurs d’hygiéne et de sécurité suivent une
formation pratique organisée a leur attention en matiére d’hygiéne et de sécurité. Les
nouveaux IHS nommés en 2009-2010 ont bénéficié de cette formation a I’Institut National du
Travail et de I’Emploi et de la Formation Professionnelle (INTEFP) dépendant du ministere

du travail.

Lors du séminaire de formation nationale « inspecteurs hygiéne et sécurité » des 22 et
24 juin 2010, un tour de table-comme [’an dernier- a mis en relief ’extréme diversité des
situations ce qui m’a conduit a établir un tableau synoptique des éléments statutaires et
éléments matériels d’exercice de la fonction d’hygiéne et de sécurité a partir des informations
que m’ont communiqué les inspecteurs, permettant de croiser et compléter les informations
fournies par les notes de suivi des inspecteurs généraux. Cette pratique permet de connaitre
les différentes situations et d’afficher une transparence destinée a précisément connaitre la
situation et les missions remplies par chague IHS académique. 25 IHS sur 29 en fonction ont

rempli le questionnaire sur leur situation.

3 Les missions des IHS

Bien que réglementairement définie par le décret n°82-453 du 28 mai 1982 modifié, la
fonction d’inspecteurs hygiéne et de sécurité précisée par la circulaire n°97-196
du 11 septembre 1997 et affinée par la lettre de mission qui précise les orientations, celles-ci
sont variables et modulés en fonction des éventuelles prises en charge complémentaire des
questions de prévention' des risques majeurs, des questions de sécurité routiére voire de
Pexistence ou non d’un ACMO académique et des compétences de ce dernier.

En cas d’absence d’ACMO académique, I'THS est conduit & exercer les deux fonctions.

Le recensement des missions des inspecteurs d’hygiéne et de sécurité par les inspecteurs
généraux a été demandé cette année ainsi que dans le questionnaire remis aux IHS le 23 juin
2010 dont les réponses ont permis de dresser le tableau suivant :
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Tableau n° § : synopti

ue sur les activités des THS

Nombre de
Nombre journées - Rapport
d'établissements stagiaires Activités d'activité
animées
Académies
par con con | en- présen | trans
Visité r - | exper . résen- | oblig. . .
Total I:] ° IPI:S ACM | a1 - tli)se - | auet F;ation aclmg te mis
O o seil e ' CHS 1G
73 (1
Aix- 1 872 écoles D)
Marseille 310 EPLE 100 50 130 NR | NR | NR] NR NR NR NR NR
(2D)
Amiens 222%(’;;]‘11;5 23 7 NR |NR| NR |NR|[NR | NR NR | NR | NR
28/04/ 129/09
Besancon | 166 EPLE 68 102 102 60% 40% 2010 | /2000
2 066 écoles 40 17 o o 03/11
Bordeaux 390 EPLE 50 145 214 o 23% % 10% 3% 7% NON 2009
h
A=0]70 10 29/06/ { PTo°
Caen I 474 (total) ; 63 15 p=10] % 5% % 2% 5% 8% 2010 | 2ne
ment
Clermont- | 1 263 écoles o o 16/12/ ] 01/09
Ferrrand | 199EPLE | 27 | 32 | NR 30% >0% 2009 |/2009
30 50 '
Corse 47 10 NR ¢ % % NR NR 20% NR NR
1/3
. 3 161 écoles | EPLE 12 i4 o 02/07/
Créteil |“519EpLE | ;150 % | 3% [ e [ 2] 1% | 1 [ 2000 | -
écoles
N 1986 écoles 65 | . . 08/12/ | 09/07
Dijon 396 EPLE 56 35 35 % 10% 5% 5% 15% 2009 | /2009
Grenoble | 2709 €c0les [ o0 | e AD"“ 30 1 100 120 | 2o | 100 gs | 26711/ [09107
reneble | 370 EPLE s | % *l % o ° ¢ | 2009 |/2009
312 Juille
Guadelowp | peores | 60 | 15 [ aou | S | 15% | o 9% 1% 1;(;55/ t
¢ 67 EPLE D3s | ’ 2010
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Nombre de

Nombre journées R t
d'établissement journ: Activités appor
R stagiaires d'activité
animdées
Académies
con
par con | en- . prése .
Total | Visités| P2 | acm | - exper | quét présen- | oblig. nté transmi
IHS o trél | - tise . tation adm. s IG
o seil e CHS
157 Aou pas
Guyane || 5o | 6 | D |30 [10% ], 2% | 2% { de | NR
EPLE 6 CHS
Lille Aucune information
. écoles ! o o o 30/06 | 30/06/2
Limoges 122 f:[?:lzs 1 NR 83% 5% 12% notol o010
EPLE 010
1952
écoles 35 o 41 o o 01/12 | sept.200
Lyon 333 27 7 (A1l % 5% o, 2% 2% 15% 2009 9
EPLE
A ou
D intégrées
Martinique | 66 | 30 | 25 |conge | 21 | 0% | 2| 2% | 3 | avr- | 290422
.| % % réunions | 10 010
maladi contréle
e
2091
. écoles 30 o 10 o 26/03
Montpellier 275 39 180 NR % 20% 5 10% 10% 20% 12010 oct.2009
EPLE '
2551
Naocy- | ctes| 40 | 38 | NR |NR| NR [NR|[NR | NR NR | 2Y101 oy
Metz 360 /2009
EPLE
; . . 29/04 | 24/06/2
Nantes NR NR NR | NR Départ en retraite de I'IHS ool o10
Nice Aucune information
414
Orléans- | &coles 40 o 30
Tours 331 20 850 | NR % 30% o _ _ _ oul | OUI
EPLE
. 25 30 mai-
Paris 881 25 4 (A) 4 o 25% % 5% 5% 10% 09 18]
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Nombre de
Nombre journées - Rapport
d'établissements stagiaires Activités d'activité
animées
Académies
con _ .
Total Visité | par par - | exper c(_m e:ét présen oblig sl::i; transmis
s | mHS | AcMO | a1 | -tise | T [ 1" | -tation | IG
e seil e adm. | CHS
1612
" écoles {(Aou | 80 03/02
Poitiers 239 35 135 D) 57 o 5% | 5% | 0% 5% 5% /2010 OuUl
EPLE
1413
. écoles (Aou - e jun.2| . .
Reims 201 36 12 D) 21 (descriptif qualitatif) 009 Juil. 2009
EPLE
1 684 P
écoles so| ., |11 ] ., . ol &
Rennes 311 19 7 (D) 10 % 8% % 1% 4% | 23% | prése | sept.2009
EPLE ntatio
n
538
La écoles (A}y=01] 30 o 10 o 30/11 | 16/12/200
Réunion | 126 | 22 | 26 | )=1] % [ 2% [ o | 0% [ 19% |20% [lon0e| o
EPLE
1782 .
écoles {A)=13] 30 o 40 o o | juin.2 { 05/10/200
Rouen 233 23 20 =38 | % 5% o 3% 7% | 15% 009 9
EPLE
1669 12
Strasbour | écoles . (Aou | 40 40 sept.2
o 240 41 _]0(;.:‘1’1 D)=2 | % _ o _ 10% | 10% 010 Sept.2010
EPLE
2582
écoles _ 70 o 10 o o o, | 07/12
Toulouse 359 41 3 (A)=2 o 0% v 0% 5% 15% /2009 sept.2009
EPLE
5 000 prése
Versailles | établisse | 91 | 10 | L0 [ 39 1500 [soe L 10% | s% |15% | ™. | ouw
ments Dy=01] % CHS
A

MR : Non renseigné
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3.1 Le contréle de conformité aux régles d’hygiéne et de sécurité
applicables

La mission de contrble de ’application des régles en matiére d’hygiéne et de sécurité est
essentielle au bon fonctionnement de la prévention des risques au sein des académies. Cette
mission est mesurée. Elle renvoie également aux rapports d’activité de 1’année 2008 — 2009
qui donnent les chiffres du nombre de contrbles réalisés .Ces rapports d’activité-recus au
nombre de 14 pour 2006-2007 et 21 pour 2008-2009 a I’inspection générale-sont hétérogénes
en volume, en contenus d’information et parfois dans la période couverte (année civile pour
certains, année scolaire pour d’autres). Difficilement exploitables, une harmonisation de ces
rapports permettrait une meilleure visibilité des missions. Lors du séminaire national des 16 et
17 juin 2009 puis du 22 au 24 juin 2010, il a été décidé que les rapports couvriraient une
année scolaire, leur format sera réduit avec un plan standard et la date de restitution fixée
avant le 30 Septembre afin de supprimer les envois échelonnés. A été retenu pour I’année
prochaine un format de 2 pages sur le théme. « Analyse santé et sécurité au travail »résultant
des observations faites sur le terrain par les IHS. L’envoi des rapports directement aux
mspections générales est une garantie de I’autonomie des missions des IHS.

Les notes indiquent que 1’activité de contréle se répartit de maniére équilibrée entre le premier
et le second degré .L’absence d’ACMO académique conduit I'IHS & s’investir davantage

dans la prévention que dans le contrdle.

3.2 Le conseil et expertise

La fonction de conseil et d’expertise est assurée soit sur site, soit par téléphone. Elle prend la
forme de propositions aux chefs d’établissements visités.

3.3 La formation

La fonction de formation est assurée par les inspecteurs d’hygiéne et de sécurité. Ils préparent
les actions de formation et veillent & leur mise en ceuvre. Les IHS interviennent pour la
formation initiale des ACMO et pour la formation continue et I’animation du réseau des
ACMO conformément a circulaire n° 97-196 du 11 septembre 1997.
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3.4 La prévention des risques professionnels : la production de
documents

Tableau i® 6: L’élaboration des documents dans les académies et le fonctionnement des CHSA et CHSD

Utilisation

Mise en place Fonctionnement
machines
dangercuses
du DU du PPMS CHSA SHSD

41 % (manque de

travail avec

temps et 50 % dont 100 % 1 réunion annuelle (04- :
Aix-Marseille | I'organisation autour | des établissements | 3 paran 05) ; 2 réunion DIiRECCTE et
des chefs en zone SEVESO annuelles (13-84) IEN-ET
d'établissement)
Amiens NR NR 2 par mois 2 par mois
b 20 50 % mais
20% +32%en cours | pacecsite de les )
Besangon | - avancées lentes mais réactualise 2 par an | par an sauf Belfort | Guide en cours
réelles L :
R Priorité 4 EVRP
coﬁ?jﬂ,:gﬁ?jfde (Pas d'éléments Note de
Bordeaux our les "oros" suffisamment 2 par an 2 par an cadrage en
pour les "gros fiables) concertation
établissernents
Manque de temps, de .
L 2paran(61-3);3 (14) | Guide en cours
Caen moyens, compétences NR 2 par an et 4 (50) avec DAET
insuffisantes
Conseil général
y i 142 par an
Clermont- | ° ggj;?:nd; l;e[{_e(:lde de fagon trés 2 par an Iné f | création page
Ferrand P hétérogene peu P ( negale selon Web
des chefs départements)
d'établissement)
25/26 DU sur 47
Corse établissements as encore établi (;Ol:)ag)a'no 1 par an ; 0 cette année Pas
(100 % attendus fin P i P ’ d’intervention
cette année
2010)
o Traité avec
Créteil 51 réalisés ,.160 en 2 par an 2 par an {pour les 3 DAET et IEN-
préparation départements) ET
Trés forte progression Accent sur . Formations
. . . 2 par an ; 3 par an . .
Dijon (mise en place d'un programme de 3 paran départementalis
i . . (selon département)
outil informatique) prévention ées
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Utilisation

Mise en place Fonctionnement
machines
dangereuses
du DU du PPMS CHSA SHSD
o . .
SQ @ Obstatzle : Programr_ne de 0 : Dréme ; 1 : Haute- Consignes
adhésion & la mise en prévention - A envoyées aux
Grenoble \ L T . 2 par an Savoie ; 2 : Isére,
place d'une politique | Obstacle : diversité ) corps
. . ) Savoile . .
de prévention des actions d’inspection
Bonne avancée dans r‘;ﬁi?;?::zig:n t
Guadeloupe le ler degré ;35 % p | 2 par an
. € programme
dans le second degrs ‘o
annuel du ministére
Programme de
ler degré : 48 % ; 2nd | prévention proposé Pas de ,CHSA Pas de CHSD 0 pour
Guyane degré : 20 % mais non mis en 0 pour lannée I’année NR
BIE - 8% 2009-2010
place
Lille NC NC NC NC NC
50 % dans les ler degré 95499 Prévu le 30 non informé depuis Inspection d
Limoges colldges ; 50 % dans | % ; 2nd degré 504 | juin, reporté P pection cu
o 1/1/2010 travail
les lycées 75 % en sept.
Tous les LP ont un o Dossier 4 la
Lyon DU (impulsion [EN | >0 72 3a081e8 4 g 2009 142 paran demande de la
mais pas des IA-IPR) DAET
C ti
Martinique Aucun DU formalisé ; | ler degré : 100 % ; 3 par an "Il n'existe pas une seule onventions
9 20 en sept 2010 2nd degré : 75 % p structure” (DAEET?; IEN-
Sensibilisation des Programme de . DAET
Montpellier CE environ 30 % prévention : mise | Satisfaisant : Satisfaisant pour 4
P pour les EPLE et 4 en place quasi 2 par an départements Rectorat et
départements sur 5 nulle DIRECCTE
Dans 58 colléges soit
25 % des DU sont
" ler degré : 75 423 .
rédigés ; dans 127 | .. ] 2 par an (sauf la Inspection du
Nancy-Metz | | o soit30,5% | 25 2nd ;egré +12 | 2paran Moselle)(1) travail
(27,5% des éts ont ’
réalisé la doc.)
Colléges : 50 % en Variable selon Participation
Nantes cours ; 20 % finalisés département ; 2 var an 2 par an ol 22 d(;
; Lycées : 80 % en | priorité soit PPMS p P &r tra‘\)f i
cours ; 60 % finalisés soit DU A
Nice NR NR NR NR NR
Orléans- c}(?l(r)lmtl: dP;lS:i:I;a avancées notoires 2 par an 2 sauf Indre et Loir et | Guide réalisé
Tours fgnnati%n P Cher avec DRT
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Utilisation

Mise en pilace Fonctionnement
machines
dangereuses
du DU du PPMS CHSA SHSD
72% des
établissements du 2nd
. : ler degré : 100 % ; : Pas
. 0, ?
Paris degré; .30 Yo pour la 2nd degré : 50 % 3 par an néant & intervention
partie relevant
resp.des chefs d'éts
Vécu comme une
Poitiers obligation plus que NR ! paran 2 par an Voir )
comme moyen de commentaires
pilotage
83 % des 100 % des
. établissements du 2nd établissements .
Reims degré inspectés inspectés ont un 2 paran 2 paran; 3 (14) et 4 (30)
possedent un DU PPMS
Chefs d'établissement | philosophie de Un seul
Rennes pas motivés, manque I'EvRP pas 2 var an Oa3paran/ probléme avec
de temps et de comprise des chefs P département un inspecteur
compétences d'établissement du travail
0, 0
20 % des EPLE (40% | 14 o4 des EPLE 0 Collaborat
La Réunion colléges ; 62 % LP et pro o de 3 par an (Région ollaboration
50 % lycées) ; 0 % y gramm | & avec DDTEFP
des écoles prevention complet monodépartementale)
42,44 % dans les
lycées ; 40,5 % dans Programme Déficit
Rouen les colléges de Seine d'action non I a3 paran 1 a2 par an médecins
Maritime et 27 % finalisé scolaires
dans 'Eure
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Mise en place Fonctionnement Utilisation
machines
dangereuses
du DU du PPMS CHSA SHSD
ooy wademiques | Necesse
Strasbourg | trés insuffisant - chefs dinformer les 2 par an 2 par an DAET avec la
. . chefs DRT
d'étés font appel a un , .
. ) d'établissement
organisme extérieur
Logiciel académique PPMS impulsé par | Recteur et
& qu un conseiller | IA DSDEN | Recteur et IA DSDEN
MARGUERITE. . - : o
Toulouse . technique et des | ne président{ ne président pas les site intermnet
Aucun EPLE inspecté .
n'a présenté de DU correspondants sur pas les CHS
le terrain CHS
PPMS en cours
dans les
. départements
Versailles Aucune info car animés par des "normal" "normal"
ersat absence ACMO-A 3 P
représentants
missionnés au titre
des IHS

3.4.1 Mise en place du document unique (décret n®2001-1016 du 5 novembre 2001 )

Le constat quantitatif sur la faible mise en place des documents uniques demeure. Plusieurs
notes signalent les difficultés quand & la généralisation du document unique notamment les
difficultés de 1*évaluation — le croisement du risque et la possibilité de survenance permettant
de hiérarchiser les priorités — qui n’a pas ét¢ menée a bien. La raison invoquée serait la crainte
des gestionnaires de se voir reprocher une mauvaise hiérarchisation des risques en cas
d’accident dans un domaine qui n’avait pas fait objet d’une forte priorité lors de
|’évaluation. Les chiffres cités dans le tableau synoptique font état d’un retard important dans
plusieurs académies nonobstant parfois I’appel & des sociétés extéricures pour réaliser ce

document unique.

Cette mise en place difficile dans les établissements résulte du manque de disponibilité et le
fait que cette obligation n’est pas considérée comme une priorité par les chefs
d’établissement. Les notes indiquent que la lenteur de la mise en place du document unique
tient & une certaine sous-estimation des risques et & un manque de motivation corrélatif, 4 une
trop faible compétence technique des chefs d’établissement en ce domaine. Dans plusieurs
académies a été mis en place un outil d’aide & 1’élaboration du DUER, ce qui explique le tres
fort taux constaté lors des inspections: plus de 50 % dans le second degré. Certaines
académies ne disposent pas d’enquéte sur la mise en ccuvre du document unique. La mise en
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place du document est parfois encore embryonnaire et se heurte & une résistance des chefs
d’établissement qui n’en voient pas |’intérét ou trouvent cette procédure trop lourde et prenant
trop de temps ou encore s’estiment incompétents pour évaluer les risques au sein de
I’établissement qu’ils dirigent.

La réalisation du document unique ne progresse que trés lentement dans les EPLE et les
services, existe peu dans les écoles et se heurte 4 une inertie voire A une résistance des chefs
d’établissement pour des raisons de responsabilité pénale en cas d’accident.

Les quatre raisons explicatives données I’an dernier perdurent :
— L’absence de perception par les équipes dirigeantes de I’illégalité de I’absence du
document unique et son inutilit¢ invoquée pour le pilotage général de
1’établissement ;

— La perception du document unique comme une obligation formaliste
supplémentaire par les chefs d’établissement qui évoquent I’absence de temps voir

de moyens ;

— L’indifférence des directeurs d’école ou les accidents sont estimés
« exceptionnels » ainsi que leurs difficultés d’inventorier les risques et les analyser

pour y remédier ;

— L’insuffisance des moyens d’une grande partie des ACMO.

Les quatre facteurs d’incitation forte 4 concrétiser I’obligation posée par I’article R. 4121-1 du
code du travail sont :
— Une vigoureuse impulsion de I’administration centrale. Un engagement en ce sens
a été pris lors du comité central d’hygi¢ne et de sécurité de juin 2009 ;

— Une implication forte des recteurs lors des réunions de chefs d’établissement mais
aussi par I'inscription de cette action dans les plans et contrats académiques ;

— La pression des inspecteurs du travail qui conditionnent I’octroi des dérogations
pour utilisation de machines dangereuses a la production du document unique ;

— L’implication des collectivités territoriales qui demandent aux établissements des
extraits de leur document unique afin d’assurer la sécurité de leurs personnels.

3.4.2 Mise en place des Plans Particuliers de Mise en Sécurité face aux risques
majeurs

Comme pour le document unique, certaines notes indiquent qu’il n’est pas aisé d’impliquer
les personnels dans la démarche. Il faudra encore pas mal de temps avant que ces deux
documents soient mis en place effectivement dans ’ensemble des EPLE.

Concernant la mise en place des plans particuliers de mise en sécurité face aux risques
majeurs, les recommandations sont les mémes que pour le document unique.
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3.5 Le fonctionnement des CHSA et des CHSD (décret n°® 82-453
du 28 mai 1982)

Le comité¢ d’hygiéne et de sécurité académique et les comités d’hygiéne et de sécurité
départementaux doivent étre réunis au moins une fois par semestre. Les notes des inspecteurs
généraux indiquent que c’est parfois le cas mais d’autres soulignent le non-respect de cette
obligation (Corse, Grenoble, Guyane, Martinique) ou méme la situation inégale entre
départements d’une méme académie (Nombreux exemples dans le tableau VI).

Plusieurs notes font état d’une absence de régularité de fonctionnement ainsi que I’absence de
présidence par le recteur d’académie des CHSA et de celle des IA-DSDEN pour la présidence
des CHSD. Néanmoins un nombre de réunions plus élevés est 4 noter, il s’explique par la
pandémie grippale annoncée et qui a fait I’objet de réunions de CHS A pour en prévenir et
controler les effets...... La majorité des JTHS est invitée aux réunions des CHSA et des CHSD

Une héiérogénéité de respect des obligations de convocation des CHS — de 0 a 4 réunions par
an- apparait a la lecture des notes de suivie qui mentionnent en outre une absence de

régularité (Voir le tableau de synthése n °VI ci-dessus).

3.6 L’utilisation des machines dangereuses par les éléves de moins
de 135 ans

Les dispositions du code du travail posent le principe que la protection des jeunes en milieu
de travail est assurée par ’interdiction de les affecter 4 certains travaux particuliérement
dangereux en raison des risques inhérents & I’opération visée, de la vulnérabilité¢ et de
I’inexpérience du jeune. Néanmoins, afin de permettre aux jeunes d’acquérir une qualification
professionnelle, des dérogations 4 ces interdictions peuvent étre délivrées par I’inspection du
travail sous certaines conditions d’aptitude médicale et d’encadrement. Une découverte est
mentionnée concernant I’académie de Poitiers : Les €léves d’un lycée professionnel n’ont pas
obtenu de dérogations de 1’inspection du travail pour travaux dangereux depuis six ans !

L’application dans les académies de la circulaire DEGESCO du 29 aoiit 2006 relative aux
SEGPA et la circulaire du directeur général du travail du 1% février 2007 qui prévoit que, pour
les éleves de moins de 16 ans scolarisés dans des classes d’enseignement général, aucune
dérogation ne peut étre accordée et que I’inspection du travail est tenue de rejeter toutes les
demandes les concernant a semé une grande perplexité, notamment des principaux de collége
scolarisant des éléves de SEGPA. Les inspecteurs du travail appliquent strictement cette
circulaire et aucune dérogation n’est accordée. Ce qui a pour conséquence de vider de leur
sens les PPE, les stages d’observation en entreprise, le stage d’initiation ou d’application en
milieu professionnel ; les éléves ne peuvent plus toucher aux machines. Cette difficulté a
suscité¢ la constitution de groupe de travail (Toulouse) et I’élaboration de guides « Guide
d’action pour une politique de prévention — Demande de dérogation relative aux travaux
interdits aux éléves de plus de quinze ans a moins de dix-huit ans» (Aix-Marseille) (« Guide
académique de prévention. Travaux interdits aux moins de 18 ans. Mode de dérogation pour
les 15 & 18 ans » (Lyon) et de vade mecum (Créteil) , de dossier type (Toulouse) pour
formuler les demandes de dérogation des travaux interdits aux éléves mineurs par le code du

travail.
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Les notes des inspecteurs généraux signalent que la grande majorité des établissements
scolaires se mettent en conformité avec la réglementation concernant I'usage des machines
dangereuses mais que les problémes restent posés pour les entreprises qui accueillent les
éléves en stage. Plusieurs notes soulignent aussi, comme I’an dernier, le manque de médecins

scolaires.

Certaines notes indiquent que les instructions sont « peu claires » (Paris, Nancy-Metz) et qu’il
n’y a pas de recensement des machines dangereuses dans les EPLE (Nancy-Metz) voire que
I’inspection du travail se refuse a donner par écrit la liste des machines dangereuses(Poitiers)

4 La décentralisation

Le projet de décret relatif aux conditions de mise en ceuvre des régles de santé et de sécurité
au travail dans les EPLE approuvé par le CCHS de I’enseignement scolaire du 8 mars 2010
est toujours en concertation lors de la rédaction de cette note de synthése. L’absence de
publication de ce texte se fait sentir, de maniére génante, dans le domaine de la formation
initiale et continue des ACMO, de plus .cette absence de texte ct la décentralisation
permettent & chaque région et a chaque département d’avoir sa propre politique. Dans
plusieurs régions, les départements constitutifs de celle-ci ont une politique différente. Une
hétérogénéité des politiques est décrite par les notes des inspecteurs généraux.

4.1 Les modes de collaboration

Les relations entre collectivités — conseil régional, conseil général, municipalités — et les IHS
sont globalement satisfaisantes nonobstant la diversité des approches de I’hygiéne et de la
sécurité d’une collectivité a une autre. Cette hétérogénéité décrite par les notes de suivi des
inspecteurs généraux permet de constater une absence d’harmonisation qui serait un facteur
de lisibilité et d’efficacité. La collaboration est généralement meilleure avec les départements

qu’avec les régions.

4.2 La transmission des rapports d’EPLE aux collectivités
territoriales |

Selon la circulaire n°97-1996 du 11 septembre 1997 « L’ IHS transmet son rapport
d’inspection au chef de service, ou au proviseur ou au principal dans le cas d’un rapport de
visite d’un établissement public local d’enseignement (EPLE) ou encore au directeur d’école
ainsi qu’a l'inspecteur d’académie, directeur des services départementaux de 1’éducation
nationale (DSDEN) et au recteur d’académie. Si le probléme qui surgit est 1ié aux biatiments et
4 I"équipement des bitiments, les autorités académiques transmettent copie du rapport aux
propriétaires des locaux concernés, a savoir le maire représentant la commune propriétaire de
I’école, le président du conseil général pour un collége et le président du conseil régional pour
un lycée. En cas d’expertise, concluant a un ou plusieurs risques graves et/ou imminents,
I'THS utilise tous les moyens appropriés pour alerter en urgence ’interlocuteur susceptible de
mettre fin le plus rapidement possible & la situation de danger. S’agissant d’une école, il
convient d’alerter le directeur ; s’agissant d’un EPLE, il convient d’alerter le proviseur ou le
principal. L’inspecteur d’académie et le recteur d’académie sont également alertés. Dans le
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cadre de cette procédure d’urgence, il appartient aux autorités académiques (inspecteurs
d’académie ou recteurs) d’informer, dans le meilleur délai, les responsables de la collectivité
territoriale concernée : selon le cas, le maire de la commune ou le président du conseil général

ou le président du conseil régional ».

L’intervention de la loi de décentralisation et la décentralisation des personnels d’entretien et
d’accueil s’est traduit par une montée en puissance des collectivités territoriales et une

extréme diversité des pratiques.

Dans la pratique, la transmission des rapports d’EPLE aux collectivités territoriales de
rattachement est trés variable. Chaque collectivité territoriale 4 sa propre politique multipliant
ainsi les modes de fonctionnement et les relations. Elle a lieu par les directeurs d’école, les
chefs d’établissement, 1’inspecteur de I’éducation nationale, I'inspecteur d’académie. La
pratique est variable : Ia transmission des rapports est laissée a I’appréciation des inspecteurs
d’académie — directeur des services départementaux de I’éducation nationale pour les €coles,
les chefs d’¢établissement pour les EPLE. A Orléans-Tours ; aucune transmission n’est faite
aux collectivités territoriales. A Clermont-Ferrand, la transmission des rapports EPLE et des
écoles aux collectivités de rattachement n’est pas institutionnalisée et ne se fait pas
naturellement. L°THS, au titre des bonnes relations qu’il entretien avec ses homologues des
collectivités territoriales fait une transmission officieuse. En revanche, il regrette ’absence de
suivi des préconisations des rapports .Ces ambiguités devraient &tre levées.
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4.3 Les personnels mis en place par les collectivités territoriales

Les notes rapportent que certaines collectivités se dotent d’ingénieurs en hygiéne et sécurité
(Rouen), d’autres, de chargés de mission en hygiéne et sécurité. Ils n’appartiennent pas a la

fonction publique d’Etat.
Tableau n° 7 : Synoptique concernant les ACMO

ACMO ACMO ACMO A(]:)l:;o
Nombr ACADEMIQUE DEPARTEMENTAL D'ETABLISSEMENT CIRCONSCRIPTION
e total
FACM % d % d %
0 o de o e de o de
Nom Grade déchar Nom Grade % de | Nomb Grade | déch Nom | Grad décharg
bre bre décharge | re bre e
ge arge e
variable/d
Aix- X TOS/C
Marseille 356 1 agrégé HC 100 5 epml'lt:me 350 P 0
: 1PLP, 2 30%
Amiens 244 1 médecin 0 3 pers. de 240 -
directi ATSOI
frection
SAENES, o
Besancon 197 1 PLP2 100 4 AASU 0% 192
Bordeaux | 387 | 1 PLP2 00 { 8 | infCT | ND | 351 | ATT 27 | | ND
C 35 1 CASU 100 | 3 | BEPOU L D | aucun 31 | CPE
aen certifié
cl ¢ ND sauf 201 8t=
ermont- |- 51y 1 enseignant 100 4 cat A Haute | 192 | ATEC | ~5 | 14
Ferrrand Loi 202
OIre
25
agent 204 |
Corse 21 1 technique 0 0 20 ATEC 25
PVS et 10% et
Créteil 774 1 sur poste IGE 100 6 IEN ou . 767 | ATEC 0
40%
CPD
gestion., varia
Dijon 295 | prof certifié 100 4 CDP-EPS, | variable | 260 | variable ble 30
?
3 attachés ila dla 31
Grenoble | 432 1 IHS 5 | et2chefs 326 | ATTE |dema | 100 a1
J demande demande
ets nde
%1 Yl
2
Guadeloupe 1 PE 100 63 Aprég | hebd | 15 Ccr
_ o hebdo
adjoint s
Guyane 31 1 administratit 20 le méme 22 8
Lille (*)
infirmiére,
Limoges 102 3 conseiller 0 99 ATTE 5
technique
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ACMO

ACMO ACMO ACMO DE
b ]
Nt:l: ACADEMIQUE DEPARTEMENTAL D'ETABLISSEMENT CIRCONSCRIPTION
total
d'AC | Ng % de % de % d
) (3
MO | mbr| Grade | déchar | Vo™ | Grade | o de Nombri o o 4e | déchar | N°™ | Grade | déch
bre décharge e bre
e ge ge arge
CPD, variable/
Lyon 150 1 PLP 33 3 EPS,SAE | départem 146
NES ent
Martinique 78 1 66 11
cadre A
. prof etl Ttrés
Montpellier | 288 1 certifié 50 5 enseigna 282 divers
nt
PLP bi cp
Naney-Metz | 415 | 1 1 100 4 | infim., | 0% 410 ATTE 0%
techn.
adm.
prof 2A, 2B,
Nantes 331 1 cortifié 5 1C 325
Nice (*)
Orléans- infirmiér infirm. inconn .
Tours 22 I e CTA 5 1 CID 10 e divers 20 CPD
administr 172
Paris 202 1 atif, PLP, | 24 100 201 80 ATE | journée
PE sur site
coﬁtractu ‘ CPD,
Poitiers 222 1 100 5 ADAEN 0 216 ATTE
el .
ES, inf.
Direct
" attachés,
Reims 231 1 PE 100 4 SAENES 0 197 0% 29
, agrégés
PLP infirm, ié“‘_élgr
Rennes 414 | 1 | délectro | 100 3 | administr| 50 270 140 CP aa
. \ forma
nique atifs tion
. prof
La Réunion 175 1 certifié 100 1 PE 100 151 86 catC 0 22 CP, EPS
prof certifié,
Rouen 263 1 certifié 100 2 CASU 100 et 50 | 249 11
APAEN | ..
Strasbourg | 81 | 0 2 | B, | Mt 9 | atc | 20% | o
SAENES ?
APAEN
techn. ES, pas enseignan
Toulouse 71 1 EN 60 % 8 AAENE défini 314 cat A,B,C 48 is
S, ATEC
Versailles IMPOSSIBLE DE REPONDRE EN L'ABSENCE D'ACMOA

(*) Aucune information obtenue cette année
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4.4 La situation des ACMO d’EPLE

Les ACMO d’EPLE sont souvent des personnels enseignants des disciplines technologiques,
techniques et professionnelles qui ne bénéficient pas de décharge de service, ce qui explique
la variété des situations selon les académies rappottées par les différentes notes.

Concernant la formation des ACMO, soit la collectivité ne souhaite pas conventionner avec
’académie (parfois en attente de la publication du décret), soit la collectivité confie au
rectorat, par convention, la formation, soit les ACMO ne bénéficient d’aucune formation, soit
le programme de formation — avec ses modules — est établi conjointement avec la collectivité
territoriale. Le concours de I’éducation nationale aux formations n’est pas facturé a la

- collectivité territoriale bénéficiaire des prestations.

La note du corfespondant académique d’Aix — Marseille indique que « cette situation
d’attente ne manquera pas de poser des problémes a bréve échéance alors que le taux de
renouvellement des ACMO est estimé 4 environ 10 % par an, alors qu’ils constituent un
échelon précieux par le rble de relais qu’ils jouent dans la mise en ceuvre de la politique
académique d’hygiéne et de sécurité, les agents des collectivités n’ayant pas conventionné se
retrouveront rapidement démunis face aux taches qui leur reviennent. Et ceci, est d’autant plus
dommageable que les agents relevant des collectivités territoriales regoivent de leur
employeur toutes les autres formations techniques qui sont nécessaires a 1’exercice de leur
métier (habilitation électrique, incendie ...) »Il existe un réel besoin d’ACMO formés et
déchargés pour répondre aux questions des établissements scolaires.
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S Les collaborations éducatives et pédagogiques

L’inspection générale recommande depuis plusieurs années aux recteurs « que les doyens du
collége des IA — IPR et les coordonnateurs des IEN — ET/EG invitent leur IHS, au moins une

fois I’an, pour faire une communication sur les sujets relevant de sa compétence ».
Tableau n° 8 : Synoptique des collaborations

Relations avec IEN Regu par:
Académies IPR Médecinsde |  DRH
prévention | académique
Coliege Groupe des
17 degré | 2™ degré des IA- IE"N
IPR
Aix-
Marseille 10 3 4 ¢ 0
charges
Amiens 1 fois/an | 1 fois/an dossiers _ 1
spécifiques
Besangon 1 1 0 0 0
Bordeaux 6 8 7 3 6 0 0
3 4 4 chimie-
Caen 2 0 SVT I 0 0 0
X groupe de
Clermont- | ala la i, jademande | travail et 0 0 0
Ferrand demande | demande .
enquéte
~ Corse 0 0 0 0 0
I'IHS
forme relations . )
tous les insuffisantes oui IA- oul
Créteil IPR | systématique
IEN de la sauf ceux de
. . STI ment
circonscri STE
ption
oui/foncti | oui/foncti . .
on des on des om/fonct.lon
Dijon ] . des besoins 10 1 0 0.
besoins besoins (10)
(5) 1Y)
Grenoble 6 3 3 10 1 oui oui
Guadeloupe 12 4 2 1 1 non non
Guyane oui 2 la 0 a la demande réguliére 0 non non
demande
Lille (*) (*) ducune information obtenue cette année
Limoges Zou3 | réguliere 0 non oui
par an ment
Lyon 59 25 49 non non
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Regu par :

Relations avec IEN ) DRH
Médecins de .
IPR L . académiq
prévention e Collige | G d
. 0 roupe des
ler degré 2nd degré IA-IPR IEN
- bonnes et oui surtout .
Martinique fréquentes STI oui surtout STI non non
Co-pilotage de
cravail en dossiers dans le
Montpellier | oui au cas par cas 10/an cadre de la CRAM non oui
commun . .
{dossier machines
dangereuses)
maths sciences
Nancy-Metz 4 sciences STI phquues et non non
techniques
- : sécurité
participe aux machines . .
Nantes P physique non -oui
réunions dangereuses L
chimie
Nice (*) {*) Aucune information obtenue ceffe année
Orléans- 10 10 10 non oui
Tours
selon ;
Paris réguliéres probléme a ! réunion oui oui
annuelle
régler
Poitiers ¢ 2 5 14 5 par sernaine 0 non a venir
Reims stématiques 2 0 en continu 2 non non (prévu}
sy q (prévu) prévu
Rennes ponctuclics 5 fois/an 3 fois/an permanente 1 a2 . non non
9 fois/mois
La Réunion 2 6 1 absence de médecin non | oui (IEN 2¢D)
e prévention -
Rouen ponctuelles ponctuelles ponctuelles non non
Strasbourg 4 0 6 6 non non
systématique systématiquement
Toulouse $ au cours de 2 la demande destinataires des non 9
- réunions rapports
mensuelles d'inspection
Versailles 4 la demande 50 12 non ouj
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— Relations avec les corps d’inspection

Plusieurs notes indiquent que les IHS ne sont pas véritablement considérés comme des
inspecteurs de plein exercice, spécialisés dans le domaine de I’hygiéne et de la sécurité mais
trop souvent comme un rouage administratif en raison de leur image dévalorisée du fait de
leur statut. Cette situation expliquerait que les relations avec les corps d’inspection ne soient
pas formalisées. Ce que beaucoup de notes mentionnent. Les relations sont informelles,
ponctuelles ; lides & un dossier ou & 1’appartenance de I’IHS au corps des IEN. Les notes de
suivi tout en indiquant de bonnes relations quand elles existent soulignent leur insuffisance

notamment avec les IA-IPR.

6 Le pilotage et les outils

Le tableau de bord national élaboré lors des séances de formation nationale des IHS
comportant des indicateurs communs est rempli par de nombreux THS et annexé a leur
rapport annuel d’activité C’est un des rares outils communs aux IHS. (Annexe n° 7) Un
correspondant académique (Poitiers) suggére que les bilans soient traités par informatique, ce
qui permettrait de conserver sous fichier I’historique des observations issues des grilles en

offrant une accessibilité immédiate.

La mise en commun de différentes initiatives locales des THS rendrait visibles les travaux et
initiatives éparses (Outils a destination des chefs d’établissement...).

Plusieurs académies se sont dotées d’outils : un tableau de bord du second degré — a la fois
outils d’autoévaluation pour les chefs d’établissement et de suivi pour les responsables
académiques — permettent I’établissement d’un bilan annuel de la mise en ceuvre des
dispositions d’hygiéne et de sécurité dans les EPLE qui disposent d’un droit d’accés pour leur
personnel (académie de Créteil, académie de Martinique) dont ’extension au premier degré

concerne déja de nombreuses communes.
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Conclusion

La synthése des entretiens réalisés durant I’année scolaire 2009 — 2010 par les correspondants
académiques des inspections générales avec ’inspecteur hygiéne et sécurité de leur académie
fait apparaitre — comme I’année derniére — les points essentiels suivant :

Des évolutions favorables :

_ La continuité de 1’amélioration des conditions matérielles d’exercice de leurs
fonctions et la refonte de certaines lettres de mission

— Un contact avec les IEN notamment concernant le document unique et les
machines dangereuses.

Des insuffisances a corriger concernent :
— La généralisaﬁon du document unique et du PPMS,

~ L’application de la réglementation en matiére d’utilisation des machines
dangereuses par les éléves de moins de 15 ans,

— L’invitation des IHS aux réunions de rentrée des corps d’inspection (IEN, IA-IPR),
— La fréquence de convocation des CCHS et la préparation de leurs réunions,

— Les collaborations a instituer ou a parfaire avec les collectivités territoriales
notamment pour la formation des ACMO quel que soit le statut de ces derniers.

Des 'inquiétudes :
— La baisse significative des moyens — notamment de déplacement — qui risque de
réduire le nombre de structures visitées et de privilégier les situations urgentes ce
qui est antinomique avec la notion de prévention.

— L’accroissement des questionnements des établissements appelant un besoin
d’ACMO déchargés et formés nonobstant les restrictions budgétaires ainsi qu’un
nombre d’IHS en rapport avec le nombre d’établissements — écoles, colléges et

lycées -dont le suivi doit étre assuré

Des évolutions :

— L’évaluation et la prévention des problemes liés aux risques psycho -sociaux qui
doivent étre initiées dés a présent.

Plus globalement, le role et la mission des IHS mériteraient une plus grande visibilite et
surtout une meilleure coordination notamment en canalisant et en rationalisant le
foisonnement des initiatives locales. A cet égard, a 'instar de ce qui a été institué non
seulement dans de nombreux ministéres mais aussi pour I’enseignement supérieur avec la
nomination d’un agent coordonnateur des agents chargés des fonctions d’inspection en
matidre d’hygiéne et de sécurité (Arrété du 24/08/2007 Agent coordonnateur du réseau des
agents chargés des fonctions d’inspection en matiére d’hygiéne et de sécurité dans les
établissements publics d’enseignement supérieur ou a caractére scientifique et technologique.
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B.0. n° 33 du 20 septembre 2007), la fonction de coordonnateur pourrait étre transposée pour
les IHS scolaires. Le doyen des THS & la légitimité pour exercer celle-ci et devenir

I’interlocuteur des administrations.

Certaines lettres de mission devraient étre réactualisées. La parution du décret relatif aux
conditions de mise en ceuvre des régles de santé et de sécurité au travail dans les EPLE
devrait en fournir I’opportunité. Une implication beaucoup plus grande de I’administration
centrale et de certains recteurs est a nouveau demandée par les notes des inspecteurs généraux
ainsi que la nécessité d’instituer des partenariats réguliers et forts avec les collectivités
territoriales. Une clarification des compétences serait souhaitable. Le retard prolongeé de
parution du texte réglementaire fixant les compétences a été a cet égard préjudiciable car il a
engendré une situation d’attente et des pratiques hétérogenes difficilement compatibles avec

I’exercice d’une mission nationale.

Il serait utile de mieux valoriser les compétences. L’intervention concertée avec
|’administration centrale désormais sensibilisée devrait y pourvoir.

Les correspondants académiques des deux inspections devraient dans la mesure du possible
mener Pentretien annuel de maniére conjointe et rappeler & nouveau aux IHS I’obligation
d’envoi de leur rapport d’activité annuel — plus court et mieux exploitable — au doyen de

I’'IGEN et au chef de service de ’'IGAENR.

Christian Bigaut
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Annexe n° 0

MINISTERE
DE. L'ENSEIGNEMENT SUPERIELIR
ET DE LA RECHERCRE

parisie 10 MARS 2010
Le chef du service de I'JGAENR

A

Mesdames et Messieurs
les correspondants académiques

Objet ¢ Suivi de activité des Inspecteurs d’hygiéne et de séeurité en académie

Vous voudrez bien trouver ci-joint la synthésc annuelle d’activité 2008-2009 des

mspecwursd’hygléneetdcsécumé Elle est élsborde & partir des réponses au
questionnaire qui vous avait ¢té iransmis pour mener kes entretiens avec I'inspecteur

d’hygﬁmeldeséumhédcvoﬂemadémmmm&clmnéemulée

Jo vous adresse égzlement le questionnaire — plus détaifié cetle année — desting 4 vous
permettre de mener I'entretion sanoel avec inspectonr d*hygiéne ot de séourité de

votre acedémie sur son activité en 2009-2010.
T'appelle & nouvean votre attention sur fe trop faible taux de retour de ce questionnaire
1*an demier, sur un aspect de notre mission qui ne doit aucurement &tre négligé.

Je vous remercie de retoumer ce questionnaire, avant fe 1% juin 2010,

& Christian Bigaut,

PJ: Synthése des entretiens d’activité des IHS 2008-2009
Questionnaire 2009-2010



Annexen®1

Questionnaire destiné a ’entretien avec les THS
Sur I’exercice de leur mission
Actualisation 23 juin 2010



— Situation Individuelle
— Nom de I"inspecteur hygiéne et sécurité : Prénom :
— Arrét€ de nomination du :
— Date d’entrée en fonction :
— Qrade :
— Echelon a I’entrée dans la fonction
— Echelon actuel :
— Promouvabilité :
— Conditions d’exercice de la mission
— Lalettre de mission
- Initiale (date) :
— Dermié¢re accusation (date) :
— Indemnité allouée 2 la fonction d’THS : oui I non : O
— Indemnité de charges administratives :
— Indemnité de chargé de fonctions :
— Heures supplémentaires :
— Autres :
— Frais de déplacement : oui: 3 non: O
— Ligne de credit : |
— Utilisation d’un véhicule administratif :
— Autres :
— Bureau
— Aucun:
— Partagé : avec qui 7 :
— Individuel :
— Secrétariat
— Aucun:
— Partagé : avec qui ?:
— Individuel
— Eléments matériels
— Téléphone : Fixe : Portable :
~ Informatique :

— Documentation :



— Positionnement dans I’organigramme académique
- Rattachement administratif auprés du :
— Recteur:
—  Secrétaire général :
— Secrétaire général adjoint :
— Directeur des ressources humaines :
~ Autre (préciser) :
— Appellation (1) :
— Conseiller technique :
— Correspondant académique 3 la sécurité :
— Coordonnateur risques majeurs :

~ Autre (préciser) :
(1) cumul de désignations possibles

— Rencontre(s) avec le :

— Recteur: (fréquence) :
— le secrétaire général : (fréquence) :
— le secrétaire général adjoint : (fréquence) :

— La consistance du réseau des ACMO

— Nombre total des ACMO (établissements et circonscriptions) .

Renseigner si possible le tableau suivant ;

Nombre
ACMO formés Grade

% du temps de décharge

ACMO Académique

ACMO Départemental

ACMO d’Etablissement

ACMO de circonscription

— Formatien des ACMO pour chaque -catégoric (académie, département,

établissement, circonscription) :




Composition du service d’hygiéne et sécurité, nombre de personnes (ETP) :

Les activités

Nombre d’établissements scolaires de ’académie ;

|

~ Ecoles :

— Colléges :

— Lycées:

— Autres (Rectorat, [A, CRDP..):

~ Nombre d’établissements visités dans I’année scolaire (une visite égale une
inspection) :

— Ayant fait I’objet d’une note de visite :

— Ayant fait I’objet d’un rapport d’inspection :

— Nombre de journées stagiaires animées par :
B I'IHS:

B 'ACMO (AouD):

— Les grandes lignes de Pactivité de Ia mission (indiquer le %) :
B Contrdle :

W Expertise :

B Conseil :

B Enquéte (accidents et maladies professionnelles):
B Actions de prévention :

B Obligations administratives (CHS, réunions)

— Rapport d’activité :



B Présenté au CHS académique du :

B Transmis aux inspections générales :

— Mode de transmission aux collectivités de rattachement des rapports des EPLE et

écoles :

— La décentralisation

Le décret relatif aux conditions de mise en ceuvre des régles de santé et sécurité au travail
dans les établissements publics locaux d’enseignement est en cours de signature. :

— Type de personnels mis en place par les collectivités et relations de ces personnels
avec les IHS :

— Les partenariats extérieurs
B Avec les collectivités territoriales (y compris les médecins de prévention des

collectivités) :

B Avcc les partenaires de 1’Etat :

— Les collaborations éducatives et pédagogiques

— Les relations avec

M Les IEN 1 degrés : nombre :
M LesIEN 2" degrés: nombre :
B lesIPR: nombre :
B Avec les médecins de prévention : nombre :
B Avec le DRH académique : nombre :

—~ Les modes de collaboration mis en place :

— L’IHS a-t-il été recu en début d’année scolaire par :
B Le collége des IPR-IA :

B Le groupe des [EN:



— Autres modes de rencontre ;

— Autres entrées dans le secteur éducatif et pédagogique (exemple formations de
CPE) :

— Avancées et obstacles 4 1a mise en place de I’évaluation des risques :
| DU

B Programme de prévention

— Le fonctionnement des :
B CHSA :

B CHSD:

— Les travaux interdits aux éléves mineurs :

— Appréciation sur

— L’exercice de la fonction :
— L’évolution de 1a fonction :

— Compléments éventuels :



Annexe n° 2

Circulaire du 18 Mai 2010 Rappel des obligations des administrations de PEtat en
matiére d’évaluation des risques professionnels

Lo gl Sraiaenitel
SEMSLKER FRANCALR
MINISTERE DU TRAVAIL, DE LA SOLIDARITE
EY DE LA FONCTION PUBLIQUE
Paris, & 18 Mai 2010
Direction générale de fadministration
st de Ja fonction publique
B9 n* 10- MTSF1013277C
Le ministre du travail, de 1a sclidanté et de
ia fonction publique
a

Mongieur (e ministre d'Etat,
minisire de 'écolngie, de Pénergie, du
développement durable ef de la mer, en charge
des technologies vertes et des ndgociations sur Je
cimat
Madame la ministre d'Etat,
garde des sceayx,
ministre de kx justice ¢f des Bbertés
ot
Mesdames ef Messisurs
les minisires ef secrétaires d'Flat

Directions chargées des ressources humames
et du personnal

Objet Rappel des obligations des administrations d'Etst en maliére d'évaluation des rdsgues
professionnels,

REF.: Code du fravail artivies L4121-1 et R4121-3.

Dans le cadre de ['accord sur la sante ¢t la sécurité au travsil dans la fonction publique signé le 20
novembre 2009, les employeurs publics s¢ sont engagde & metira an cuvre une politique ranauvelée
en matiére daméloration des conditions de travall A ce tira, ia mise en place d'outils de pravention
des risques professionnels, nolamment le document unique d'évaluation des risques professionnels
constitue Fun des axas majeurs des aciions devant stre mendes.

L'évaluation des rizques est une obligation des chefs de service inscrita par ia lol n1°91-1414 du 31
décembre 1981 par transposition de la direclive n°88/391/CEE du Conseil des Communsutés
Eurapdennes du 12 juln 1986. Ele a été codifiéa dans Particle L4121-3 du code du fraveil, Pour las
fisques qui ne peuvent dtra évités, e chef de service & en affet Fobligation d'identifier ies dangers par
unité de travail, puis d'dvaluer lee dommages & la santé et la sécurité des agents de ces dangers afin
de proposer des mesures de prévention adéquates. Le décret n°2001-1018 du 5 novembre 2001
portart création dun doocument relelif @ Pdvaluation des risques pour |e santé et ja séourité des
travaileurs est venu préciser que Févaluation des risques dolt éhe transcrite dans un document
unigue d'évaluation des risques professionnals mis A jour régulidrement.



Le document unique est un élément clé de la prévention das risques professionnels. C'est une

démarche qui €8t mende sous la responsabilité du chef de service mais dont fa réalisation implique
nécessalrement d'une part les agents et Isurs reprégentanis st d'autre part les acteurs opérationnels
de la santé et de la séewrité au travail (médecins de prévention, agent chargé de fonctions de conseil
ot d'assistance dans la mise en ceuvre des régles d’hygitne et de sécurité, agent chargé de fonctions

dlinspection... ).
It est rappelé que F'évaluation des risques est una étepe de la démarche de prévenlion des risques

professionnels. En offet, la prévention est un processus dynamique et évolutif qui doit prendre en
compte Févolution des données techniques, organisationneiles, et humaines.

L'objectif de Ia présente note consiste donc 4 rappeler aux empbyauré leurs obligations ef las
éventuelles conséquences en cas da non respect des dispositions relatives a févaluation des risques.

I Obligatione de réalisation et de mise & lour du document upique’

A. Une étape de 1a prévention des risques : éviter les risques et évaluer ceux qui ne peuvent
étre dvitée.

Au titre de Farliclke L. 4121-1 du code du fravall, 'employeur doit prendre « les mesures nécessaires
paur assurer la séourité et protéger ia santé physique ot mentale des travailieurs », notamment par la
blals d'actions de prévention des risques professionnels, d'actions dinformation et de formation, et ia
mise en place d'une organisation et da moyens adaptés. Les mesures de prévention doivent pouvoir
évoluer pour s'adapter 4 tout changement de circonstance et leur cbjectif est Famélioration des

situations existantes.

Les mesures da protection de la séourits of de la santé des agents doivent &tre mises gn ceuvré. selon
les principes de prévention de I'articie L4121-2 du ¢ode du travail. A ce tilre, 'employeur doit

« 1° BExiter jes risques ; .
2° Evaluer les risques qul ne peuvent pas étre évités ;

3° Combattre les risques & la source ; ’
4° Adapter le fravail & Thomme, en parficulier en ce qui conceme la conception des postes de travail

ainst que le choix des équipements de travail ot des méthedes de tavai et de production, en vue
notamment de limiter le travall monotone et le travail cadencé et de réduire las effete de ceux~ci sur ia
sanié ;

5" Tenir compte da I'étal dévolution de 1a technigue ;
8° Remplacer ce qui est dangereux par ce qui n'est pas dangereux ou par ce qui est moins

dangerewn
7* Planifier la prévention en y intégrant, dans un ensemble cohérent, la technique, l'organisation du

travall, les conditions de fravail, les reialions sociales ef Finfluence des facteurs amblants, nol=mment

les risques lids au harcgélement moral, tel qu'll est défind 3 larficle L. 1152-1;
8° Prendre des mesures de protection oollective en leur donnant Ia priorité sur les mesures de

protection individuele

9" Donner les instructions appropriges aux travaiileurs, »

L'évaluation & prigr des dsoues constitue donc un jnation de l'employveur. En effet, si la
suppression du risque r'est pas possble, l'employeur doit évaiter les risques auxquels sont exposes
les agenis afin de prendre les mesures de prévention les plus efficaces possibles.

! L'on pouts e rférer pour ks principes géndraux J'évaluation des risquas 4 la cirsidaie 4° B DRT du 18 avii 2002 prise pour
F'apglication du décret n*2001-1046 pertant création d'un documant ralatif & Pdvaluation: des risques pour la sante et la sdcurts

dea iravalleurs.



B. Laresponsabilité du chef de service

La fonction publique de I'Etat est soumise de par Farticle 3 du décret n°82-453 du 28 mai 1982 modifié
relatif & Iygiéne, la sécurité et la prévention médicale dans ia fonclion publique, aux régles définies
dans fancien kvre II Titre Il du code du fravail relgtif ia senté et la séeurité au travail, La récante
recodification du code du travel naffecte en rien Fapplication directe des parties concerndes du code
du travail pulsque « les réfarences comenues dans les dispositions de nature Mylsiaiverédglemantaline
& des dispositions abrogées sont rempiacées par les références aux dispositions correspondantes du

code du fravalt® ».

A te titre, les chefs de se ont les igations gue celies de « Femployeur » au sens du
code du travail, L'article 2-1 du décret susrentionné pracise en offet que ; « les chefs de service sont
charges, dang la limite de leurs altributions et dans le cadre des délégations qui leur sont consenties,
de veiller & Ia sécurité et & la prolection de la santé des agents placés sous leur aulorité ». En ce
sens, les chefs de service doivent se conformer notamment aux obligations définies aux articies
L4121-1, 14121-2 et L 4121-3 du Code du travail et aux décrets pris en leur application.

Cette responsabiliié des chefe de service est en effet induite par la compétence qui leur est reconnue
par la jurisprudence administrative pour prendre les mesures nécessaires ay bon foncionnement de

Fadministration placée sous leur autorité (C.E, section 7 février 1838, Jamart).

28 1S C une sarvlce. Cette responsabilile
n'implque pas que le chef de service soit seul dans cetle dérearche : il peut en sffet s'appuyer sur les
actaurs opérationnels du champ de k santé et de Iz sécurité au traval (notammant sur Fagent chargé
de fonclions de consell et d'assistance dans la mise en uwvre des régles d'hygiéne et de sécurité —
ACMO] et doit en outre impliquer les agents at leurs représentants (cf point I La démarche, les
ressources e les acteurs mobilisables),

C. L'abligation d*évaluation transcrite dans un document unique d*évaluation des risques
profeasionneds,

1- ngjgggluer les risques préalablement & i3 définition de mesures de
prévention.

L'article L4121-3 du code du travail stipule que « cette évaluation comporie un inventaire des risques
idantifiés dans chaque unité de fravail de lentreprise cu de élabliasement » o qwelle est dalisee
« compie tenu de la nature des activités de 'établissement, [...] y compris dans la choix des procédés
de fabrication, des équipements de travaill, des substances ou préparations chimiques, dans
Famenagemant ov le réaménagement des lieux de fravail ou des installations et dans la définition des
postes de travail ». D'évaluation des risques dolt donc stre mise en ceuvre a tous les niveaux de
Forganization du iravail, tant au niveau des facteurs humains, que tachniques ol arganisationnels.

il est rappelé en oufre gue plusieurs prescriptions spéciigues du code du travail déterminent les
maliéres et condiions dans lesquelles une dvaluation des risques doit étre effeciuse. Cetle
réglementation propre & certaines activités ou risques - notamment physiques, chimiques et
biclogiques - peut conduire A la réslisation de disgnostics fondés sur le respect dindicateurs

pemetiant d"estimer kes conditions @’ exposition®.

A Iz suite de cette évaluation, Yemployeur me ceuvre les actions da prévention aingi que les
methodes de travail et de production garantissant un meilleur niveau de protection de ks santé et de la
sécurité des travalileurs, sur 1a base des alinéas 3 & 9 de farticle L4121.2 du code du Travail. il
intdgre ces actions ef ces méthodes dans ensemble des activiths da Fétablissament ot 2 tous les

niveaux de 'encadrement.

A ce titre, Farticle R. 4121-3 du code du travail a prévu gue « le document unique d'évaluation des
risques est utiligé pour I'élablissement du rapport et du programme de prévention des risques

L

2 1 'arficls 3 de Fordonnance £° 2007-328 du 12 mars 2007 relative au code du trevell {purtie Woisiative), ratifiés par ia Jai n°
2008-67 du 21 jenvier 2008 =l article 3 du décret n* 2008-244 du 7 mams 2008 relstif au coda du irsvail (partie réglementaine},

3 Cf circulgire DRT susmentionnde, annexe 1.



prafessionnels annuels ». Le document unique d'évaluation est donc un outil important dans la mise
en place de la politique de prévention des risques, formaiiaéa dana le programme annuel de

prévention prévu A [‘articie 48 du décret n” prosenté annuellement au

Comité d’hygiéne et de séourité et transmis au Comité technique paritaine,

It ast rappeié que la politique de prévention des risques des services de [Etat doit obligatoirement
intégrer des mesures d'évaiuation et de prévention de risques spaciiquaes, tel le risque routisr,
conformémant aux décisions du Comité interministériel de sécurité roufidre du 18 fevrler 2010 ou le
risque pandémigue, conformément au plan de prévention et de lutte « pandémie grippale »*.

La transcription des résultats de Pévaluation des risques dans un document unique d'évaluation ces
risques professionnels, inscrite 4 Farticle R4121-1 du code du Travall, poursuit « trois cbjectifs

+ deo cohdrence, en regroupant, sur un seul support, les donndes lssues de l'analyse des

risques professioanals auxguels sont exposés les travailleurs

de commodits, &fin de réunir sur un méme document les résuliats des différentes analyses

das risques réalisées sous la responsabiité de 'employaur, facilitant ainsi le suivi de la

démarche de prévention des risques en entrepriss ;

* de tragabilité, ia notion de « lranscriplfon » signifiant qu'un report systématique das résulats
de Pévaluation des risques doit &tre effactué, afin que I'ensembls des &léments analysés
figure sur un support. Celui-¢i pourra tre deril ou numérique, laissant & Femployeyr le scin de
choisir le moyen le plus praticue de matérnialiser les nésuitats de I'évaluation des risques. Dens
tous les cas, Pexistence de ce support traduit un souci de transparence et de fiabilité, de
nahure & garantir fauthenticité de 'évafuation. Pour tout support comportant des informations
nominatives, 'employeur devra, conformément & Iz lof n*78-17 du 6 janvier 1978 relativa 2
linformatique, aux fichiers et aux Ibertés, procéder & unc déclaration auprés de la

Commission nationale de I'nformatique et des libertés. »°

En sus de {a stricte réalisation du document, ie code du travail & donc emtendu que ['évalyafion des
apte & prendre en compte les changements orgsanisaionnels,
hwnams et lechniques affeclant le milieu professippnel. A ce titre, il est rappeld que l& document

unique deit e mis 4 jour *

«1°Aud muoins chanue année ;
2°Lors de toute décision d'aménagement important modifiant les conditions de santé et de séouritd ou

lea conditions de fravail, au sens de Farlicle L. 4612-8 ;
3°Lorsquune Information suppiémentaire intdressant P'évaluation d'un risque dans une unité de travail

est recueillie » (art. R. 4121-2).

Les siuations gui impliguent une actuslisation du document unique sont appréciées complts tenu de
lapparition de rsques dont Fexistence peut, notammeni, étre élsblie par les connaissances
scienfifiques et techniiues existantes (données publiées par les autorités publigues compétentes en
matiére sanitaite), par ka survenue d'un accident du travall, d'une maladie 3 caractére professionnel ou
par 'évolution des régles relatives & ia santé et & fa sécwité au travail, Dans ce cadre, i convient de
noter que limpact d'une pandémle grippale sur I'sclivité d'un service (fonctionnemeant en mode
dégradé...) et sur les conditions de travail (horaires, postes de travall...), Justiﬂe une acluabsation pour
tenir comple des risques supplémentaires générés par cette stuation de crise®.

* Cf, Plan national de pravention et da Jutte « pandémile grippale »4*™ ddition du 20/02/2008. Sur la base netammant de la fiche
G1, la rédaction dun plan de continuité de Peclivibé est abligatoire pour les administrations de FEtat Volr nctamment an
page 16 jos plane de continuité dactivité st auzsi ia fiche technique G1 refative aux « recommandations sux entreprizes ef aux
administretions pour |& continuité des activitée Sconamkiues of des sarvices pubiics an périods de pandiémie ». Documents
consultables sur fe sile « pandemis-grippsde.gouy.fr ».

5 Sirculake n® & DRT du 18 awril 2002 susmentionnde, )

® Cf. Plan national do prévantion ot do lutte « pandémie grippals »4™ ddition du 20/02/2009,



3 Lapublicité du docyment unique

L'article R. 4121-4 du code du travall & entendu que le document unique soit accessiie a une
pluralita de personnes. Ce document doit ainsi stre teny & la disposition

v Desagents ;
v Des instances de concartation (CHS et CTP);

¥’ Du médecn de prévention.

Par allleurs, les agents de contrdle de Farlicle 5-1 du décret du 26 mai 1882 sus menlionné doivent
pouvoir se faire présenter ke document lors de leurs inspections.

.

A. Une démarche en deux temps

Le code du travall menticnne que Pévaiustion comporte un « inventaire des risques identifiés dans
chague unité de travail » {article R4121-1).

La démarche d'évaluation des tisques doit donc comporter deux élapes :

*  L'identification des dangers : le danger esl la propribtd ou capacité intrinségue d'un
équipement, d'une substance, d’'ung méthode de travail, de causer un dommage pour fa sanjé
des agents. A titre d'exemple, les faques suivanty sont généralement associés 4 une activitd
tertiaire : risque Eé aux ambiances lumineuses ot aux écrans, risgue lié au bruit, risque lid a la
manutention et aux gestes et poslures, risque de chutes et risque lié aux déplacements,
risque routier, risque hé 2 l'organisation, 4 la charge mentale et aux agressions, risque it a
Télectricitd, risques lids & lintervention d'une enfraprise axtédevrs, of nsque lié & lutitisation
de preduits chimiques et au tebec, risque lié aux ambiances thermiques’

« L'analyse des risques : cast o résuliat de Pétude des conditions d exposition das agents a

ces dangers.

Par aifleurs, selon la circulaine DRT du 18 avril 2002 susmentionnée, « la notion d's wilé de fravail »
doit &tre comprise au sens large, afin de recouvrir les situations trds diverses d'organisation du fravail.
Son champ peut s'6tendre d'un poste de fravail, & plusieurs types de postes occipés par les
travailleurs ou 4 dos siuations de travall, préeentant les mémes caractéristiques. De méme, d'un point
de vue géographique, M'unité de fravall ne se limite pas forceément 4 une activité fixe, mals pout aussi
bien couvrir des lieux diférants {manutention, chantiers, transports, stc.) ».

ta rotion dumte de travail trouve donc un intérét si elle décrit des eng

osHion A4 des dangers. Sur la base dune carﬁographle des cmditions siniaites
d'expositions & des dangers, les unités de travail peuvent ainsi dlre définies ef structurées. Elles
constituant je cadre de I'analyse des risques dans une vision résclument globale. Néanmoins, ces
regroupements ne doivent pas occulfer les parlicularités de certaines expositions individuslles. A fitre
ifusiration, ia situation particuliére au regard des risques professionneis des agen's handicapss doit
pouvair ¢'intégrer dans le démarche globale d'évaluation des risques.

Dans ce cadre également, un document unique devrail &tre constitué dans chaque service ol une
stratégie de prévention cohérente et autonome ef des instances de concertation sont mises en piace.

Ainsi, le travail d'identification et d'snaiyse des risques devra nécessairement s‘appuyer sur les
donnéas accessibles suivantes:

"Ces risques sont retenus par exemnple dans le gulide pratique d'évalustion dee risques pour e secteur terfiaing réaisd par (a
CRAM Paya de Jia Lome oen oolobre 2003, accessible sur e len  suhant: WiphAeww.oram-

o fitaquesiontis/idooiquide_risques_bertialre pof.



¥ |'analyse des risques réalisée par les Comités d’hygiéne et de sécurité {article 30 du décret
du 28 mai 1582 modifié susmentionné),

v La fiche de rzques professionnseis rdslisée par le médecin de prévention (article 15-1 du
décret du 28 mai 1862 modifié susmentionné);

¥ La surveillance médicale réafisée par lo médecin de prévention et le rapport annuei du
médecin de prévention (articies 24 et 28 du décret du 28 mai 1952 modifié susmentionné);

¥ Le rapport annuel sur l'évolution des risques professionnels et je programme annuel de
prévention des risques professionnels (articles 30 et 48 du décrat du 28 mai 1982 modifié
susmentionné) ;

*  Les registres hygiéne et sécurité (article 5-8 ot 47 alinga 3 du décret du 28 mai 1982 modifid
susmentionne) ;

¥ Les fiches de données sécurité (risques chimiques, machines...),

Par ailleurs, les donndes issues de différents bilans en matiére de ressources humaines {mouvementa

de pefsmn'al. absentélsme, accidents de service et maladies professionnetles) pourront étre utilement
utiisées dans une phase ¢'identification des dangers.

B. L'analyse du travall réel

il convient de rappeler que les agents sux-mames sont souvent les mieux placés pour connaltre les
slluations dangereuses. || est donc ndcessaire de !ss associer & la démarche afin de permetire une

meillzure prise en compte de ta réalité du travail,

A ge tire, a circulaire DRT du 18 awrit 2002 indique gue « la pertinence de I'évaluation des risques
repose en grande partie sur la prise en compte des situations concréles de fravail - dit « travail réel 5 -
qui se differencie des procédures prescrites. Ainsi, Factivité exercde par I'agent, pour régliser ies
objectifa qui i sont assipnds, génére des prises de rsques pour gérer les aléas ou les
dysfonctionnements, qui surviennent pendant le travail. De ce fak, l'analyse des risques a pour objet
d'étudier les contraintes subies par les travallisurs et les marges de manosuvre dont ceweci
disposent, dans Fexercice de leur activits. L'association des travalleurs et TFapport de lewur
connaiseanca des rigques ainsi que de leur expériance g'avérent 4 cet dgard indispensable. Pour ces
raisons, il est souhaliable que dans le document uniqus, ne figurent pas uniquement les résultats de
évajuation des risgues, mais auss! une indication des méthodes utilisées pour ¥ parvenir. Cela doit
paermetire d'apprécier ks portée de Févaluation des risquas, au regard des situations de travall »,

G. Un travait pluridisciptinaire

Si la responsabilité du chef de service dans la réalisaion du document unique est bien mise en avant
par la réglementation, cete disposition ne fait pas obstacle a ce que Ia réalisation de I'évaluation des
risques soit réaliséa on collaboration avec las acteurs opérationnels de Phygidne et de la sécurité et
en concertation avec ks agents ef leurs représentants.

En effet, outre les agents dont if a été évoqué ci-dessus |a collaboration & la démarche, plusieurs
acteurs sont susceptibles de participer Wilement aux cdtés du chef de service a la réalisation du
document unique.

En premier I:eu ie ohef de semiae peut benéﬁclser des compéneno&e &mmﬁgggg_mm
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dans le mdre daa amdas 4 é 4-2 du décret du 29 mai 1982 modiﬁé susmenimné Cet agent, nommé
par le chef de service, assisie ce dernier dans fa mise en piace de mesures visant 4 « prévenir les
dangers susceptibles de comprometire la securité ou la santé des agents ». Pour ce faire, il bénéficis
d'urte formation initiale &t conlinue,

Le chaf de service peut également s'appuyer sur [8 médecin de prévention, qui selon farticle 15 du
décret du 28 mai 1882 modifié susmenfionné est le « conseifier de Fadministration, des agents et de

laurs représentantss. L service de médecine de prévention a en effet pour mission de « prévenir
toute altération de fa sanlé des agents du fait de leur travail ». Dans ce cadre, | powrra conseillar
utllernent fe chef de service fors de la rédaction du document unigue, notamment dans {'évaiuation de




la gravité potentielie des risques auxguels sont soumis les agents, puis par 12 suite dans les mesures
de prdvention & mettre en place.

Par alleurs, le chef de service peut recourr aux compétences de |
d'inspection {IHS} qui sur la basae de l'article 5-2 du décret du 28 mai 1982 modifié peut &tre soliicité

pour réaliser des expertises en prévention des risques professionnels.

Par ailleurs, le chef de service devra sssocier le Comité d'hvgiéne et de gécuriié a la démarche
d'évaluation des risques. En effel, cetbe instance est compétenie pour procéder a l'analyse des
risques (articke 30 du décret du 28 mal 1882 modifié) et pow collaborer & la mise en place d'actions de
prévention notamment par je bisis des consullafions sur le programme et le rapport annwel de
prévantion. Par ailleurs, o chef de service devra rendre compte au comité de l2 réalisation du

docurnent unique ainsi que de ses mises a jour.

1R Congdquences de Vabsonce du document uniqus

A. L'enjeu humain et social

Au vu de limportance du document unique dans la misa en place d'une veritable pditique de

prévention des risques professionnels, son absence peut entrainer des 54
gvijentas. En effet, la mise en oeuvre d'actions de prévertion adaptdes ast & méme d‘évi!er d’me part
les accidents qui pourraient intervenir dens le cadre professionnel, mais également Fapparition de

maladies professionneties.

En ce sens, la prise en comple de la santd et de la séourilé des agents dans les politiques de
ressourcas humaines reléve de la responsabilité sociale de 'Etat employeur.

B. Les enjoux jurtdiques

Paraliélernent 4 ces snjeux humains et sociaux, Pengagement da responsabiiités visant sott a la
sanclion, sait 3 la réparation d'une situation accidentelle en relation avec un risque qui a oy aurait di
Are identifid dans le cadre de cette démarche d'évaluation constitue un réel enjeu juridique pour les

servicas de I'Elst o les agens mis en cause. |l oanwent cse notar qu'll est tovjours possitie de cumuler
fait_y : bili onnatrice  {resporsebilité pénala) et yne

g le drolt ot 1a Jurisprudence soclale: une obligaticn ds sécurité de résuliat,

., les salariés victimes d'accident du traveil ou de maladie professionnells
béndficient d'un régime de réparation selon le drolt comimun de [a responsabifitd civite qui les dégage
de la preuve de loute faude, cet avantage ayant pour confrepartic une indemnisation forfaitalre.

Capandant, le droit posilif a éwolué afin de permettre sux victimes d'un accident du fravaill de
bénéficier d'une réparatfon Intégrale. Ainsi, [article L. 452-1 du code de fa sécurit® socizie a prévu
une indemnisation compkémentaire de la victime en cas de faute inexcussble de femployeur. La
jurisprudance, quant 4 olle, s'est attachiés 4 débnir catle notion de faute inexcusabile. A cet dgard, la
Cour de Cassation® précise que tout manquement de la part de I‘employeur & son obligation de
sécurité est constitulif dune « faute inexcusable ». De méme, slie précise qu' « en vertu du contrat de
travail le liant 4 son salarié, I'employeur esl tenu envers celui-cl d'une obliination de sécurité de
résultat nolamment en ce qui concerne les maladies professionnelles contractées par le salarié du
fait des produits fabriqués ou utilisés par l'enfreprise ; que & manquement & celle obligation a le
caractére d'une faute inexcusable, au sens de Varticle L.452-1 du code de la Sécurité Sociale, lorsque

* ¢f. Cass. s00. N* BAT du 28 fhwrier 2002, Cass. s0c. 11 avril 2002, Casa Soc. N° 00-14125 du 23 mal 2002 st Cass Sotksls
n* 018358 du 31 oct. 202,
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na_pas pris |u MesLres nécsualm m ltn grésorvarn La faute !nexmsab!a sera donc
refenue si deux conditions sont néunies, 4 savoir que Femployeur avalt ou aurait dd avoir conscisnce
du dangst risgué par le salarké mals également quiil n'a pas pris lee masures nécessaires pour Fen
préserver. En effel, peu importa qua l’employeur nait pas eu consciance du danger auquel i exposait
son salarié dés lors Uil au ] pif consclence, du fait de son obligation d'évaluation des

risgques,
La faute inexcusable est par ailleurs présumée dans deux cas : le manque de formation 2 la sécurité

renforcée prévue 3 larticle L. 4154-Z du code du travall ou Jorsque la survenue d'un accident dont le
risque avait éhé sipnaié par les intéreasés ou un membre du CHSCT 4 I'employeur.

tH

il convient de noler en ce sens que le bénédfice de la faute inexcusabie de Femployeur est de droit
pour fes agenis non tiutaires de 'Etat g'ils sont victimes d'un scecident du fravail ou d'une maladie
professionnelie alors quletx-mémes ou un membre tdu comité d'hygidne et de sécurité avaient signaié
au chef du service ou 4 son reprdsentant le risque qui 5’26t matdriafisd (aricie 5-8 du décret du 28 mal

1982 modifig).
Par ailleurs, la rédglemsntation du régime général de sécuritd sociale ainsi que celle relstive aux

accidents d;J travail et aux maladies professionnelles sont applicables & ces mémes agents. s
peuvent donc bénéficler d'une indemnisation complémentaire {rente majorée) et de la réparation des
préjudices causés par las souffrances physiques ef morales, des préjudices asthétiques et d'agrément

en cas de faute inexcusable de E'emplcyaur’.

b- L'évolution de [a responsabilité sans faute de Fadministration pour les dommages créés par
son fonctionnement.

Paraiislement aux régies définies par ie droit e 12 jursprudence socizles, la jurisprudence
adminkstrative a évolué en dégagesnt le principe de a responsabiiité de 'employeur public pour risque

professionnel..

Ainsi, par sa jurisprudence Cames (CE, 21 juin 1893), le Conseit dEtat a jugé gue 'administration
éleit tenue, méme en Pabsence de faude de sa part, de réparer les dommages corporels subis par ses
agents dans I'exercice de leurs fonctions.

Cependant, ka régle du « forfait de pension » instaurée par ke Consedl ¢'Efat dans un avis du 1% juilet
1805, impligue que ka pension s0it versée pour sokie de towt compla, méme o elle ne cotvre pas
Vintbgralité du préjudice subi et qu'il y & su faute de la part de Nemployeur,

Par un aredt d'Assemblée du 4 juillet 2003 (Moya-Cavilie), le Conseif d'Etat a mis fin & Ia théaorie
jurisprudantielle c!ite by du forfait de pension », théorle ayant &lé assouplie en 2000 dans les amats

Castanet et Bernard'? et se rapproche de la position de la Cour de cassation.

Une réflexion est actuellement conduite A ta DGAFP sur ce sujet.

gaumktm consﬁtutﬂ‘ d’une faute gut " !t& Iavicttma dc damandaria ggmion
intéarale de son préiudice.

En mnclusum e régme de responsab:&té en matiére mdemmtaire plﬂldﬁ pouf mim plu:

a la sécuntﬁdas agents )

? CAA de Dousi n° 03DADRS2T du 15 mars 2005 et CAA de Versailles, n® DEVED! 148 du 19 novembre 2007},
OCE section, n* 195335 et n*214085 du 15 décembre 2000,



2- Les respon } ctionnatrices ; ia responsabill

La dimension des conditions de fravail dont la sanié physiqua at mentale est Fune des composantes
do#t &tre prise en compte 2 tous les niveaux oll s'exerce le pouvoir de décision en matiére de gestion
des ressources humaines. Cette orientation est susceplible d’engager directement ou indiractement la
rasponsabiiité pénale du chef de service.

L.es infractions suivantes prévues par e code pénal peuvent frouver & s'appliquar en ratiére de
protection de la santé et de la sécurité des travailleurs, du fait du non respect des obligations

découlksnt du code du travaik:

-infractions involontaires & la vie ou a Fintégrité physique ou psychique dautrui (article 121-3 du code
pénal) ; :

-mise en danger grave, immadiate et délibénte d'aufrul en cas de violation manifestement délibérée
d'une régle particulidrs de sécurité ou de pridence imposés par la ol ou par un réglemant (srticle

223-1 du code pénal).

a. La faute d'imprudence, de négiigence ou de manguement & une obligation de prudsnce
ou the sdcurité privue par la Joi ou le réglement.

+ Principas généraux'

Suite & la loi du 10 julllet 2000 relative aux délits non intentionnels, ies exigencas Hgisiatives pour
l'engagement d'une faute pénale dimprudence ou de négligence ont &t modifites. Dés lors que le
dommage (homicide, blessures ef destuctions invoiontaires) est consécutif 3 une faule d'imprudence
ou de negligence, Ia juge pénal doit procéder par dtapes successives, sur la base de Farticle 121-3 du
Code Pénal.

Le juge examine §'il exdsie bien un lien de causaité cerfain entre fa faute alléguée et le dommage. Si
¢e Hen n'est pas confeetd, i on apprécie le caractdre direct ou indirect. Le lien ds caucalitd sera
considére comme direct dés lors que Fimprudence ou la ndgligence constitue soft la causa unigue,
axclesive, soit la cause déterminante ou immédiate de latteinte & {'intégrité physique de a personne
oL} du dorvmage causé. |l sera en revanche considérs comme indirect =i ias personnes ; sans étre &
Forigine direct du dormmage ont, soit créé ou contribué & créer, par leur action, la situation tui a
permis sa réalisation, soit omis de prendre des mesures permettant de Féviter.

La faute est par la suite apprécide en fonction de ce lien direct ou indirect avec le dommage : en
présence d'un lien de causaiité directs, ka foute simple sera recherchée ; an présence d'un lien de
causaiité indirects, c'est en revanche une faute gualifiée qui sera recherchée,

Seul le défaut de diligences normales permettra fengagement de & responsabiiitd de Fauteur dune
taute d'imprudence, de négligence ou dlinocbservation de la ioi ou du reglement, Congrétement
apprécié par le Juge, la faute d'inprudence ou de négligence ne paut &tre ratenue gue i est &tabli
que fauteur n's pas accompli les difigences nonmales compte tenu de sa compétence, ses poUVOrsS,
les moyens dont elie disposeit, et les difficultds particuliéres de sa mission.

La faute qualifiée pour Faulewr indirect du dommage consiste

-soif en une « violation manifestement délibérée d'une régls particulidre de sécurité ou de prudence
imposée par & loi ou par un réglement » qui suppose la réunion de Mexistence d'une obligation
panticuiére de prudence ou de sécurits prévue par un texite de lof, un décret ou un améts, de b
conhaissance de cetfe obligation spécifique par la personne, au regard de sa formation, de ses
fonctions, de ses compétences, de ses responsabilités, et enfin du choix délibéré de Fintéressé de ne

pas la respecter ;

-s0it en une « faute caractérisée ef qui exposatt sutrui & un risque d'une particulidre gravité » ce qui
suppose Ja réunion d'on comporternant fFautil devant présenter un caractare de gravitd bien margué et

" Bléments lesis du rapport « Eléments pour une polltigue des condiions de travell au ministérs des effaires sociales » do
Jeanns-Marie Palier-Dupiat.



une particufigre évidencs, de 'existence d'un risque sériewx, mortel ou invalidant et un degré de
probabilité dlevé, ainsi que de ia connaissance du risque.

rigéo i exp. trut 3 un risque wlé e e pré ena e eut

ignorer (Crim. 10 oct. 2000, n Q $8-87.280 : défaut d'établissement dun plan de sécurité - 24 act.
2000, n 00-B2.467 ; 17 déc. 2002, n 02-81.229 : idem et défaut de protection d'une trémie - 24 oct
2000, n D0-80.170 : travail & proximilé d'une ligne haute tension - 21 nov. 2000, n 00-81.4588 ; défaut
d'organisation d'une formation renforcés au profit dos salariés sous CDD - 16 jaw. 2001, n 00-83.427
: fravail en hauteur sans protection individuslle ou collective -16 janv. 2001, B. n 15: travail dangereux
sans formation et information - 16janv. 2001, B. n 14 : travail en hauteur sans protection et
méconnaissance des mesurss de sécunté relalives aux travaux effectuds par une antreprise
extérieure -~ 30 janv, 2001, n 99-84.109 ; défaut de port d'un casgue de protection otc.).

En effet, « par nature, un tel manguement expose géndralement auind A un risque dune particulidre
gravité puisqull consiste en ia viclation de dispositions ayant précisément pour objet de protéger la
sécunits, I'mdgrité physique des salariés [...] Ainsi, &tant personnellement tenu, de falre respecter de
maniére siricle et permanente les disposifions légisiatives et réglementaires en matiére de sécurite, de
disposer des moyens nécessaires 3 cette fin et de les metlre ah csuvre, le chef d'endreprise ou son
délégatalre a blen entendu Fobligation de s'informer des situations concrdtes placées sous son
contrdle afin de s'acquitter effectivernent de son devoir. Sl ne verifle pas P'état de machines
dangerauses, n'assure pas la surveiflance efficace dun chantier, il psut cerfes igﬂorer que les
disposilifs de proteclion prévus par la réglementstion ne sont pas en place. Mak cefte ignorance
caractérise en rEalité sa faube car la kof, dont on a d#t la rigueur, jui faisalt un devoir de procéder aux

vérifications nécessaires s,

Ainsi, le manquement 4 Fobligation d'évaluation des rsgues ! & la mise en place de mesures de
prévention pertinentes poumra? engager la responsabilité pénale du chef de service ou de son
délégalalre, responsables de la mise en csuvre (3 réglementation applicable 4 la santé et fa sécurité
au travad en cas de dommage consécutif 4 ces manquements, _

b, La mise en danger d’autrui
La responsabiité pénale du chef d’entreprise peut égalernent étre engagée sur le fondement dis cpde

pénal, an l'absence méme d'un dommage constaté Le nouveau code pénal & en effet introduit fe

défit de mise en danger d'autrui (Article 223-1) dont l'objectif ast de prévenir les accidents du travait,
en réprlmani les manguements graves aux rég!es de. sé::unté Cefte infraction est mg_x;glgmn

autrui 3 un risque da fort ou e bieggures pouvant entralner

une muﬂla@n ou :me mfrrm germﬁﬂgm LUinfraciion est constitugée lorsque son auteur a

pleinement conscience du risque et lorsque plusieurs conditions sont réunies ;

s e risque visé est immeédiat (risque daccident ou de maladies professionnelles),
+ lexpositipn au risque est directe et inévitable pour le salarié,
+ [obfgation violée est une obiigation particulidre de sécuritd.

Pig déiégation de compétence & pour affet do rendre lo déldgant incompétent dans les matibror délégudes pour sutard Gue fa
délgation réponde aux <ritéres do validite suivards © efle dok dtre prdvue, autorisées et encadrée par un texte Mgislatf ou
reglamenteire, explicie of précise, publiée. Elle ne paut an outre n avoir pour effat ds déldguer l'ensamble des compétences ni

exa&dar ien pitributions ou responsabitiiés du délégataire,
Ls respormabiité pénsla  en  matire  dinfraclions non intentionneBes,  Frédénc  Desportes

tip:Hwww. bexinler net/Fiesponsabilite_penale_en_mabiera_dirfactions_non_intentiornabies. hm)
Cass crm, 28 mare 2008 ; Cass erim, 20 févder 2007,
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Au titre de I'enssmble des données rappelées cl-dessus, ia réalisation du document unique et de misa
an place d'actions de prévention adaptées est une obligetion relevant tant de la responsabilité
juridique des services et des personnes chargées de ia protection des agents sous leur autorité que
de la responsabilité sociale de 'Etat en tant qu'employeur.

Une évaivglion de la réalisation du document unique poumrra aftre demandée aux différents
départements ministérials dans ls cadre de Menquéte annuelle sur 'application du décret n*82-453 du
28 mai 1982 madifié, Je vous rappelle en effet que laccord sur ia senté et la sécurité au travail dans fa
fonction publique signé ie 20 novembre 2008 a réaffirmé I'obligation de réailsation du document

unique. Afin d'accompagner les empioysurs publics dans leur engagement & metire en ceuvre cette
mesure, Faccord a prévu fa réalisation d'outils méthodeologiques sous I'égide de la future instance

commune inter-fonction publique. '
Mes services se tiennent A vatre disposition pour foute information suppiémentalire.
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Annexe n® 3

Le Ministre d’Etat, Ministre de I’écologie, de ’énergie, du développement durable et de la mer
Le Ministre de I’éducation nationale, porte-parole du gouvernement
La Ministre de la sante et des sports
a

Mesdames et Messieurs les préfets

Objet : Diagnostics des sols dans les lieux accueillant les enfants et les adolescents

Pl : 5 annexes

Le 2°™ Plan national santé environnement 2009-2013 prévoit, pour son action 19 la réduction des
expositions aux substances préoccupantes dans les batiments accueillant les enfants, ce qui
implique I’identification des établissements recevant des populations dites sensibles implantés sur
des sites potentiellement pollués du fait d’anciennes activités industrielles. Les établissements
concernés sont les créches, les écoles maternelles et élémentaires, les colleges et lycées, les
établissements hébergeant des enfants handicapés, ainsi que les établissements de formation
professionnelle des jeunes du secteur public ou privé. Les aires de jeux et espaces verts attenants

sont également concernds.

Cette démarche est désormais traduite dans 1’article 43 de la loi n° 2009-967 du 3 aoiit 2009 de
programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I’Environnement, publiée au Journal
Officiel du 5 aofit 2009. Elle est pilotée par le Ministére de I’écologie, de 1’énergie, du

développement durable et de la mer (MEEDDM).

Par la circulaire du 8 aolt 2007, le ministre en charge du développement durable vous avait tenu
informés de la démarche de repérage des établissements accueillant des populations sensiblés,
construits sur les anciens sites industrieis répertoriés dans I’inventaire BASIAS.

La démarche de repérage des établissements concernés est en cours d’achévement sur les
départements qui disposaient de I'inventaire BASIAS achevé fin décembre 2007 :

= une premiére liste de 600 a 1 200 dtablissements, limitée a 70 départements, sera

disponible au cours du premier semestre 2010 ;
depuis, BASIAS a été achevé sur 16 nouveaux départements ;, une seconde liste de 400

a 800 établissements sera établie dans le courant de ’année 2011.

La liste des régions et des départements concernés par la premiére vague de diagnostics figure en
annexe 1.

Si ’inventaire BASIAS fournit des informations sur les activités industrielles ou de services
du passé, en revanche il ne permet pas de connaitre I'état réel des sols. Pour cela, des
diagnostics doivent étre menés au sein de chacun des établissements concernés.



Les modalités de programmation et de réalisation des opérations de diagnostic, ainsi que les
missions des acteurs concernés, sont précisées dans la présente circulaire.

A -Une démarche non réglementaire d'anticipation environnementale
proposée aux maitres d’ouvrage et financée par le MEEDDM

Il s’agit d’une démarche d'anticipation environnementale et non de prévention d’un risque
avére.

Les diagnostics ne sont motivés :

= ni par une inquiétude sur I’état de santé des enfants et des adolescents ;
» ni par des situations environnementales dégradées.

Cette démarche doit se poursuivre avec la plus grande rigueur sur le plan technique et en
concertation avec I’ensemble des parties prenantes.

Dans un souci d’équité et de cohérence de I’action au niveau national et surtout afin de
disposer de diagnostics de qualité, le BRGM a été chargé de I’organisation technique des
diagnostics, ce qui devrait permettre, d’une part, de maitriser les cofits financiers liés a cette
opération nationale et, d’autre part, d’assurer équité de traitement (financement par 1’Etat),

qualité et homogénéité.
Cette démarche ne reléve pas d’une obligation réglementaire :

» le MEEDDM propose aux maitres d’ouvrage de ces établissements (communes,
conseils généraux et régionaux...) ou a leurs propriétaires (lorsqu’il s’agit des
¢établissements du secteur privé), une approche méthodologique identique sur

’ensemble du territoire ; .
la réalisation des diagnostics dans le cadre de ’organisation technique du BRGM

et de la programmation nationale est financée par les ressources allouées au
Grenelle de I’Environnement. Le montant prévisionnel des diagnostics est a ce
jour estimé a 50 millions d’euros.

Les travaux €ventuels relévent de la responsabilité des maitres d’ouvrage ; ’Etat pourra les
accompagner en tant que de besoin.

Pour chaque établissement, une durée d’environ 25 semaines est a prévoir entre la premiére
visite de I’établissement et la fin des diagnostics qui se traduira par la mise a disposition, par
le BRGM, de la classification de I’établissement (dans I’une des trois catégories de situation
qui peuvent se présenter a I’issue des diagnostics).

Au niveau du territoire national, les diagnostics commenceront en 2010, pour une durée de 2 a
3 ans environ, pour environ un millier d’établissements. Ils se poursuivront i partir de 2012
dans environ 1000 autres établissements, ¢t ce pour une durée équivalente.

La nature, le contenu et la durée des diagnostics ainsi que les catégories de situation pouvant
se présenter a I’issue des diagnostics, sont décrits en annexe 2,



B -Une démarche préparée au niveau national dans le cadre d’un
groupe de travail interministériel

Le MEEDDM a mis au point cette démarche dans le cadre d’un groupe de travail
interministériel comprenant des représentants :

= des ministéres chargés de la santé, de I’éducation nationale, de 1’agriculture .,

» des services déconcentrés : DREAL', DRIEE ;

des établissements publics amenés & intervenir : ADEME, ARS, BRGM, INERIS,

InVS ;

s de lInstitut Francais des Formateurs Risques Majeurs et protection de
I'Environnement (IFFO-RME) ;

» des maitres d’ouvrage.

Une communication 4 destination des enseignants, de la presse spécialisée, ainsi que des
associations de maires, de départements et de régions, a été mise en place au niveau national
afin que I’ensemble des parties prenantes soit informé de la démarche.

Concernant les enseignants, différentes actions d’information sont menées dans le cadre
d'un pilotage national porté par I'Institut Frangais des Formateurs Risques Majeurs et
protection de I'Environnement (IFFO-RME), avec D’appui des coordonnateurs
académiques Risques Majeurs et du réseau des formateurs Risques Majeurs

« éducation » (réseau RM¢é).

Ce réseau a été mis en place en 1991 par le ministére en charge de I'environnement. En
1997, il s'est constitué en Institut pour réfléchir, proposer et développer des actions
d'information, de formation et d’éducation a la prévention des risques majeurs. Pour
cela, Pinstitut anime un réseau national de personnes ressources dont le champ d’action
intégre également la problématique des sols pollués.

De méme, I’Observatoire national de la sécurité et de l'accessibilité des établissements
d'enseignement (ONS) a été tenu informé de cette démarche nationale. Le périmétre des
compétences de ce dernier couvre les établissements scolaires publics et privés sous contrats
des premier et second degrés, les établissements d'enseignement agricole publics et privés
sous contrats et les établissements publics d'enseignement supérieur dépendant des ministéres
de I'éducation nationale et de l'agriculture.

Les guides, les outils de communication, les ressources

Avec 'appui technique du groupe de travail interministériel, outre les documents techniques
pour la mise en ceuvre de la démarche et des diagnostics, différents outils de communication

ont été élaborés pour cette action :

! Par DREAL, on entendra dans toute la circulaire les services d’inspection des installations classées, 4 savoir
les directions régionales de I’environnement, de I’'aménagement et du logement lorsqu’elles sont créées ; la
DRIRE lle-de-France et le STIIIC, puis la DRIEE lorsqu’elle sera créée ainsi que les deux DRIRE Antllles-
Guyane et Réunion et les services qui les remplaceront le moment venu.



=« pour tout public : un film d’une durée de 7 minutes, une plaquette d’information,
ainsi qu’une liste de questions-réponses sont disponibles. Des présentations non
techniques des résultats des diagnostics seront élaborées pour chaque

établissement.

= pour les services techniques de I’Etat : des présentations techniques ciblées de
la démarche ont été élaborées, des synthéses techniques des résultats des
diagnostics seront disponibles ;

s pour les coordonnateurs académiques Risques Majeurs, I'IFFO RME a
¢laboré et congu des présentations de la démarche ainsi que des supports
pedagogiques sur le théme des sols pollués ;

» pour faciliter 1’élaboration des plans de prévention entre responsables des
établissements et bureaux d’études, un guide a été réalisé conjointement avec le
ministére de I’éducation nationale, I’'IFFO-RME et le BRGM.

Au fur et & mesure de leur achévement, ces outils sont consultables et téléchargeables sur le
site Internet http://www.sites-poHues.developpement-durable.gouv.fr/.

Il en va notamment ainsi du « document de gestion des résultats des diagnostics » sur
lequel les bureaux d’études s appuient pour gérer les résultats, et le BRGM pour les contréler
et les valider. En effet, le controle et la validation des résultats des diagnostics relévent de la
mission de maitrise d’ouvrage déléguée au BRGM. Ce document, élaboré par les appuis
techniques du ministére chargé de 1'écologic et les agences sanitaires (INERIS, InVS,
AFSSET, BRGM, ADEME), est en cours de finalisation.

Des exemplaires imprimés de la plaquette d’information sont disponibles auprés des DREAL,
des coordonnateurs académiques Risques Majeurs et des formateurs Risques Majeurs

« éducation ».

Sur le volet des ressources, il est enfin apparu nécessaire d’identifier précisément les acteurs
impliqués dans cette démarche et de préciser leurs missions. Ces clanﬁcatlons relévent du

paragraphe relatif aux acteurs et 4 leurs missions ci-aprés.

Par ailleurs, & titre indicatif, pour les établissements relevant des minijstéres sociaux et sous
tutelle du Ministére de 1’Alimentation, de I’Agriculture et de la Péche, une liste des
personnels concernés par cette démarche figure en annexe 3 a la présente circulaire.

Une méthodologie de diagnostic testée sur deux départements

Les outils de communication (a I’exception du film qui n’était pas encore achevé au moment
des tests), ainsi que la méthodologie de diagnostic, ont été testés dans 7 établissements
scolaires situés dans deux départements.

Les enseignements tirés de ces tests, figurant en annexe 4, ont conduit 4 améliorer la
méthodologie de diagnostics. Ils ont permis d’identifier des contraintes pratiques qui peuvent
conduire 4 augmenter de maniére importante la durée des diagnostics et 4 doubler, a minima,

les cofits financiers associés.



Ainsi, concrétement, le BRGM a besoin des informations et des personnes a contacter, listées
a I’annexe 5, pour la réalisation des diagnostics.

C -Les critéres pour la programmation des diagnostics

Ne contenant aucune information sur I’état des sols des établissements, BASIAS ne permet
pas de connaitre [*état des sols. Par ailleurs, au moment de la construction des établissements,
les sols ont pu étre dépollués ou bien étre aménagés en toute connaissance de cause. Ainsi, il
n’est pas possible de dégager des priorités pour la programmation des diagnostics tenant

compte :

» de la toxicité des substances potentiellement en cause ;

v de 'importance de I’activité passée répertoriée dans BASIAS ; il ne faut pas sous-
estimer les impacts que peuvent avoir des activités banales telles que les
pressings, les garages ou les ateliers de traitement des métaux...

Il n’est pas non plus pertinent d’écarter a'priori les établissements qui ne se situent pas sur
’emprise exacte de 1’ancien site BASIAS. En effet, pour le repérage des établissements, il a

été tenu compte :

» des imprécisions d’adresses ou de localisation des sites BASIAS ;
« de ’emprise des anciens sites industriels en fonction du type d’activité ;
» des impacts potentiels des anciens sites sur leur environnement immeédiat.

Les criteres sanitaires : I’dge et la durée d’exposition

S’agissant d’une démarche de vérification systématique des établissements identifiés, les
critéres doivent, en priorité, prendre en compte I’exposition qualitative des populations.

L’4ge et la durée d’exposition sont deux critéres a retenir et il convient donc de diagnostiquer
en priorité les établissements accueillant les enfants les plus jeunes, ainsi que les sites sur
lesquels sont implantés des établissements allant de la maternelle jusqu’au lycée, ainsi que les
autres établissements concernés accueillant des enfants des mémes tranches d’age (CAE,

¢tablissements d’enseignement professionnel...).

Les diagnostics commenceront par les établissements accueillant les plus jeunes, c'est-a-dire
les créches, pour se poursuivre par les groupes scolaires comprenant sur un méme site, les
maternelles et les écoles primaires. A défaut de tels regroupements, il convient de les

poursuivre par les maternelles puis par les écoles primaires.

Ensuite, il s’agit de continuer par les cités scolaires regroupant les colléges et les lycées et, a
défaut de tels regroupements, de finir par les colléges puis les lycées et les autres
¢tablissements accueillant des enfants des mémes tranches d’4ge.

La programmation pourrait secondairement €tre optimisée sur le plan de la durée en opérant
par exemple des regroupements par secteurs géographiques.



Enfin, la publication de la liste nominative des établissements concernés pourrait, par ailleurs,
faire émerger des revendications sanitaires qu’il conviendra d’examiner avec les ARS afin

d’identifier si elles témoignent d’une véritable urgence.

Les éléments de connaissance ou d’enjeux Iocaux

Les éléments de connaissance locale de 1’état environnemental des €tablissements ou, plus
généralement, les enjeux locaux, seront pris en compte au moment de la mise au point de la

programmation régionale.
Les propositions du BRGM pour chacune des régions

Dans chacune des régions, le BRGM proposera une programmation basée notamment sur les
critéres sanitaires ci-avant présentés. Les cinq personnes de I’équipe nationale en charge du
projet seront disponibles pour se déplacer en région entre le 3 mai et le 4 juin et pour
présenter les propositions de programmation aux comités régionaux.

D -Les acteurs impliqués, leurs missions et I’organisation proposée

Le MEEDDM : maitre d’ouvrage de la démarche de diagnostics

La mise en ceuvre des diagnostics ne constitue pas une obligation réglementaire. Le
MEEDDM est le maitre d’ouvrage de la démarche de repérage des ctablissements et de
diagnostics, démarche financée par les ressources allouées au Grenelle de I’Environnement.

La programmation nationale et ’organisation technique du BRGM sont proposées aux maitres
d’ouvrage des établissements qui peuvent I’accepter ou la refuser.

En tant que maitre d’ouvrage de la démarche, le MEEDDM :

» transmet la liste des établissements devant faire I’objet d’un diagnostic 3 la

DGESCO et aux préfets ;
= examine les propositions de programmation régionale ;
élabore la programmation nationale en organisant le cas échant une mise en ceuvre

interrégionale ;
« confie au BRGM I’organisation technique des diagnostics ;
valide les résultats des diagnostics regus du BRGM et les transmet aux préfets.

Pendant la réalisation des diagnostics, le MEEDDM poursuit la concertation interministérielle
et organise la gestion du retour d’expérience.

La programmation nationale est réguliérement actualisée en concertation avec les préfets de
région.

Le BRGM : maitrise d’ouvrage déléguée de la démarche de diagnostic
Le BRGM assure, pour le compte du MEEDDM, une maitrise d’ouvrage déléguée. Il est
chargé de I’organisation technique des diagnostics. Pour cela, des appels d’offres pour la



sélection des meilleurs bureaux d’études et d’un laboratoire pour la réalisation des analyses
ont été géres par le BRGM.

Au niveau national, 1’équipe en charge de la démarche :

s propose et présente, dans chaque région, une programmation basée notamment sur
les critéres d’exposition ;

commence la mise en cuvre progressive des diagnostics durant I’été 2010 sur
instruction formeile du préfet de département ;

organise et encadre ’action des bureaux d’études, en relation avec le BRGM
régional ;

» examine les résultats des diagnostics ainsi que la conformité des documents des
bureaux d’études aux cahiers des charges fixés par le MEEDDM ;

transmet 4 la DGPR, & I’issue des diagnostics, le document fixant les catégories de
situations des établissements, accompagné de tous les éléments justificatifs ;

a l'issue d’un délai de 10 jours, sauf demande de compléments de la DGPR

adresse les éléments aux préfets de département et aux préfets de région.

Par ailleurs, les résultats des diagnostics et les documents conformes aux cahiers des charges
sont centralisés dans une base nationale dédiée.

Au niveau régional ou interrégional, un correspondant du BRGM est désigné. Ce
correspondant accompagne la mise en ceuvre des diagnostics, participe aux -comités de
pilotage départementaux selon les besoins, et assure le relais avec 1’équipe en charge de la

démarche au niveau national.

Les maitres d’ouifrage des établissements

Les maitres d’ouvrage des établissements concernés peuvent accepter l’orgémisation technique
du BRGM et la programmation nationale ou décider de procéder a la mise en ceuvre des
diagnostics a leurs frais, sans attendre [’organisation technique du BRGM et la

programmation régionale.

Les maitres d’ouvrage doivent tenir formellement informés les préfets de région de leur
décision pour 1’élaboration de la programmation régionale.

o Les maitres d’ouvrage des établissements qui décident de procéder 4 la mise en ceuvre des

diagnostics sans attendre I’organisation technique du BRGM et la programmation nationale

Le MEEDDM appelle leur attention sur I'impérieuse nécessité d’agir avec discernement et
pondération. La mise en oeuvre des diagnostics ne doit surtout pas étre menée dans 1’urgence
¢t de maniére précipitée : 4 de nombreuses reprises, le retour d’expérience a montré que les
diagnostics menés dans I’urgence conduisent a produire des études inadaptées et de mauvaise
qualité, amenant les autorités préfectorales a devoir gérer des situations de crise, pour des cas
ne le justifiant absolument pas. Aussi, le MEEDDM leur recommande de mettre en euvre la

méthodologie nationale.




Dans ce cas, le BRGM et I'inspection des installations classées ne pourront pas étre impliqués
dans la gestion des résultats des diagnostics.

En I’absence d’une exigence réglementaire, il n’y a pas d’action leur imposant la réalisation
d’un diagnostic a engager a leur encontre. Ces maitres d’ouvrage ne seront pas tenus a 1’écart
du retour d’expérience national. Les documents élaborés par le BRGM a I’issue de 1’étape 2

leur seront adressés.

e Les maitres d’ouvrage qui acceptent [’organisation technique du BRGM et la
programmation nationale

Ils recensent les archives de construction ainsi que I’ensemble des plans (électricité, gaz, eaux
potables et usées...) en leur possession. Ces plans et ces documents sont mis a la disposition

des bureaux d’études.

Ils informent les préfets, les chefs d’établissement ou les TA-DSDEN et le BRGM au niveau
national, des documents dont ils disposent et des décisions qu’ils enwsagent de prendre quant

a la réalisation des diagnostics.

Les coordonnées des personnes auprés desquelles ces documents sont consultables sont
comimuniquées au BRGM national. :

De méme, ils doivent informer le BRGM et les burcaux d’études des coordonnées des
personnels techniques disposant des ciés et de la connaissance des lieux.

A ces fins, une fiche pratique a été élaborée ; elle figure en annexe 5 4 la présente circulaire.

Les préfets

Les préfets sont chargés de la mise ceuvre des diagnostics, dans la seule mesure ol les maitres
d’ouvrage acceptent la programmation nationale et 1’organisation technique du BRGM. Ils
veillent a la bonne coordination des institutions et services concernés.

Ils ont en charge I'organisation de la communication et de I’information des maftres
d’ouvrage des établissements qui sont, selon le cas, les communes, les conseils généraux on

régionaux.

Par contre, la communication avec les responsables des établissements, les chefs
d’établissement, les IA-DSDEN et les directeurs d’école, reléve plus particuliérement des

prérogatives des recteurs.

 Les préfets de région

Les préfets de région se rapprochent des recteurs pour mettre au point une communication
concertée et cohérente.

A la réception de la liste des établissements concernés, les préfets de région et les recteurs se
concertent et décident des modalités d’information 4 mettre en ceuvre avec les maftres



d’ouvrage, les chefs d’établissement, les [A-DSDEN et les directeurs des écoles concernées
afin qu’ils soient informés préalablement a la diffusion publique de la liste des établissements.

Sur la base des propositions du BRGM, les préfets de région €laborent la programmation
régionale des diagnostics en tenant compte des enjeux locaux et metitent en place un comité
régional de programmation dont ils assurent la présidence et le secrétariat.

Ce comité de programmation est composeé :

» des représentants des maitres d’ouvrage
pour les établissements sous tutelle du ministére de I’Education Nationale, des

représentants désignés par le recteur (notamment les coordonnateurs académiques

Risques Majeurs missionnés par les recteurs) ;
= des représentants des établissements sous tutelle du Ministére de 1’alimentation,

de Pagriculture et de la péche ;

= duBRGM;
e« des ARS pour les établissements relevant des ministéres sociaux ;
» des DREAL.

Outre la programmation régionale, ce comité régional a pour priorité de programmer
les premiers diagnostics A réaliser en 2010 (voir le § ci-aprés « Calendrier : les étapes

clés et les actions »).

« [es préfets de département

Pour la mise en ceuvre des diagnostics, les préfets de département organisent la concertation
avec les élus, les responsables et les maftres d’ouvrage des établissements dans le cadre d’un
comité de pilotage départemental (COPIL) dont ils assurent la présidence et le secrétariat.

Les préfets de département décident, en concertation avec les maitres d’ouvrage, les
responsables des établissements, les chefs d’établissement, les IA-DSDEN et les directeurs
d’école, des modalités de communication et d’information des enseignants et des parents

d’éleéves.
Ils donnent des instructions formelles au BRGM pour la réalisation des diagnostics.

Les comités départementaux seront constitués pour apporter un appui collégial au préfet de
département, lorsque le nombre élevé d’établissements ou encore les difficultés rencontrées

dans I’exécution des diagnostics le justifient.

Les comités départementaux doivent impliquer les différents acteurs des structures et des
¢tablissements concernés en organisant la concertation au niveau approprié.

Ces comités de pilotage départementaux se composent notamment :

s des représentants des maitres d’ouvrage (conseil régional, conseil général,
représentants de municipalités et de propriétaires d’établissements privés) ;

les ARS pour leur mission de santé publique et pour les établissements relevant
des ministéres sociaux ;



I'inspecteur d’académie-directeur des services départementaux de 1'éducation

nationale,
pour les établissements sous tutelle du ministére de I’éducation Nationale, des
représentants désignés par le recteur (notamment les coordonnateurs académiques

Risques Majeurs missionnés par les recteurs) ;
des représentants des établissements sous tutelle du Ministére de 1’alimentation,

de I’agriculture et de la péche ;

des représentants des établissements sous la tutelle du Ministére de I’'Industrie
(Centre de Formation par I’Apprentissage -CFA- dépendant des Chambres de
Commerce et d’Industrie) ;

»  d’un correspondant régional ou interrégional du BRGM ;

» des bureaux d’études désignés par le BRGM ;

« des DREAL. :

Le comité¢ de pilotage peut recevoir en tant que de besoin des chefs ou des responsables
d’établissement. La composition des comités régionaux de programmation et des comités
départementaux de pilotage pour la mise en ceuvre des diagnostics doit étre adaptée dans
chacune des régions et dans chacun des départements pour tenir compte des établissements
concernés. Ainsi, les établissements sous tutelle du Ministére de D’alimentation, de
I’agriculture et de la péche, et ceux sous tutelle du Ministére de I’Industrie (Centre de
Formation par I’ Apprentissage -CFA-dépendant des Chambres de Commerce et d’Industrie),

sont marginalement concernés par cette démarche.

A titre indicatif, une liste des institutions et des personnels concernés par cette démarche
figure en annexe 3 2 la présente circulaire.

Une fois les résultats des diagnostics validés par la DGPR, ces comités devront définir les
modalités de communication des résultats des diagnostics aux responsables des
établissements, aux chefs d’établissement, aux IA-DSDEN et aux directeurs d’école.

Pour cela, outre les rapports techniques, des présentations techniques et non techniques des
résultats des diagnostics seront €laborées pour chaque établissement.

Les recteurs d’académie

La communication avec les chefs d’établissement, les IA-DSDEN et les directeurs d’école
reléve des prérogatives des recteurs.

Outre la mise au point avec les préfets d'une communication concertée et cohérente, Les
recteurs, dés qu’ils ont pris connaissance de la liste, en informent les coordonnateurs
-académiques risques majeurs et les inspecteurs hygiéne et sécurité, ainsi que les chefs
d’établissement et les inspecteurs d’académie-direcieurs des services départementaux de
I'"éducation nationale concernés. Ces derniers transmettent I’information aux directeurs d’école

concernés.

Les recteurs sont associés par les préfets de région aux comités régionaux de programmation.



Les recteurs désignent les interlocuteurs qui devront participer aux comités régionaux de
programmation et aux comités de pilotage départementaux (COPIL) lorsqu’ils seront mis en

place.

Les coordonnateurs académiques Risques Majeurs missionnés par les recteurs

Les coordonnateurs académiques Risques Majeurs missionnés par les recteurs sont les
interlocuteurs de la préfecture de région et sont associés a la programmation régionale. Ils
sont associés aux COPIL départementaux.

Les coordonnateurs académiques risques majeurs se rapprochent du préfet de région et du
recteur pour organiser I’information des IA-DSDEN, des chefs d’établissement et des

directeurs d’école concernés.

Ils assurent la coordination de I’équipe de formateurs Risques Majeurs, en lien avec IHS, pour
accompagner la mise en ceuvre des diagnostics.

Iis sont chargés de collecter les coordonnées des chefs d’établissement, des directeurs d’école
et de tout autre contact nécessaire 4 I’élaboration de la fiche de renseignements préalables du

BRGM figurant en annexe 5.

Ils transmettent ces informations au BRGM dés la programmation des premiers diagnostics,
prévue pour le 15 juin 2010, puis au fur et & mesure de la programmation.

Les chefs d’établissement, les IA-DSDEN, les directeurs d’école

Recommandation leur est faite de mener cette action dans la transparence la plus compléte, en
organisant des réunions d’information auprés des personnels des établissements et des parents

d’éleves.
Il en va notamment des résultats des diagnostics qui devront étre rapidement porté a leur
connaissance dés qu’ils seront disponibles.

A cet effet, I’ensemble des documents élaborés pour cette démarche sera disponible sur le site
internet  http://www.sites-pollues.developpement-durable.gouv.fr/ qui comportera des
pages dédiées aux enseignants.

D’un point de vue pratique, ils communiquent au BRGM et aux bureaux d’études Ies
coordonnées des personnels techniques disposant des clés et de la connaissance des lieux.

Pour la réalisation des diagnostics, en termes de présence de personnels extérieurs dans un
¢tablissement :

la visite approfondie des lieux nécessite une demi-journée a deux jours en
fonction de I’importance de I’établissement ;

» les prélevements de sols durent une demi-journée 4 une journée ;

» les prélévements de gaz du sol durent une demi-journée a une journde ;



» les prélévements de I’air intérieur se font sur 8 heures en continu, hors délai
d’installation des matériels. Une fois commencés, ils ne peuvent étre interrompus.
Il conviendra donc de veiller a ce que les diagnostics puissent étre menés pendant les périodes
scolaires et pas seulement lorsque les enfants sont absents des établissements d’enseignement,
et de faciliter leur réalisation : ponctuellement les bureaux d’études peuvent étre amenés a
intervenir hors des plages horaires conventionnelles de travail, c¢’est-a-dire avant 8 heures

et/ou aprés 18 heures.

L’article R. 4512-6 du code du travail prévoit que, lorsque des travaux sont programmés, les
chefs des entreprises utilisatrices et extérieures déterminent au cours d’une inspection
commune préalable s’il existe des risques d’interférence entre leurs activités. Le cas échéant,
ils arrétent d’un commun accord un plan de prévention définissant les mesures prises de fagon

respective pour les prévenir.

Concernant les établissements scolaires publics, les deux entreprises utilisatrices sont la
collectivité territoriale, maitre d’ouvrage employant certains personnels non enseignants (la
commune pour les écoles, le département pour les colléges et la région pour les lycées), ainsi
que I’Education nationale employant notamment les personnels enseignants.

Ainsi, dans le premier degré, le plan de prévention est arrété par le maire, 'inspecteur
d’académie-directeur des services départementaux de I’éducation nationale et I’entreprise
extérieure. La commune, maitre d’ouvrage, s’assure de I’exécution des mesures définies par le

plan de prévention.

Dans le second degré, le plan de prévention est arrété par le Président du conseil général ou
du conseil régional (selon I’établissement concerné), le chef d’établissement et I’entreprise
extérieure. Le département, ou la région, en tant que maitre d’ouvrage, s’assure de I’exécution
des mesures définies par le plan de prévention.

Les bureaux d’études

QOutre ’examen des archives, la visite approfondie des lieux, la réalisation des diagnostics et
P’analyse des résultats sur la base du « document de gestion des résultats des diagnostics »,
chaque bureau d’études désignera un interlocuteur unique par région qui participera, si besoin,

au COPIL.

En relation avec les maftres d’ouvrage, les chefs d’établissement ou les TA-DSDEN, les
bureaux d’études procédent a une visite des lieux préalablement a 'exécution des diagnostics
pour élaborer I’analyse des risques et pour arréter le plan de prévention en application de

I’article R.4512- 6 du Code du travail.

Conjointement avec le ministére de I’éducation nationale, I’'IFFO-RME et le BRGM, un guide
a été réalisé pour faciliter la mise au point du plan de prévention.

Contractuellement, le bureau d’études ne pourra transmettre les résuitats des diagnostics
qu’au BRGM.



Les ARS

Les ARS sont associ€s a la démarche, notamment en tant que tutelle pour la programmation et
la mise en oeuvre des diagnostics s’agissant des établissements médico-sociaux. Elles sont
membres des comités régionaux de programmation et des comités de pilotage

départementaux.

Les ARS sont également associées a la démarche pour assurer leur mission de santé publique.
Elles sont membres des COPIL départementaux. Les ARS sont destinataires des résultats des
diagnostics et des rapports techriiques qui les accompagnent. Pour les établissements rangés
en catégorie C, les ARS, qui mobiliseront le cas échéant les CIRE, décideront des mesures
d'évaluation de santé publique et de protection des enfants et des adolescents, voire d’autres
catégories de personnes, qui pourraient éventuellement savérer nécessaires.

Les DREAL

Les DREAL (inspection des installations classées) sont impliquées pour la programmation des
diagnostics au niveau régional aux cotés des préfets de région.

Elles participent aux COPIL départementaux pour relayer le ministére, notamment en matiére
de communication et de politique nationale de gestion des sols pollués.

Les DREAL devront prendre 1’attache du Coordonnateur académique « Risque Majeur » et
des Correspondants départementaux Risques Majeurs, lorsqu’ils existent, pour une
communication concertée.

Elles ne devront pas refaire I’examen technique de I’ensemble des dossiers élaborés par les
bureaux d’études, examen qui reléve de I’action du BRGM.

« Etablissements classés en catégorie B

Pour les établissements classés en catégorie B, un courrier élaboré par I'inspection des
installations classées sera adressé aux maitres d’ouvrage, aux chefs d’établissement ou aux

IA-DSDEN par les préfets de département.

En complément de Ia transmission des résultats des diagnostics, il s’agira de rappeler qu’au
regard des usages actuels, les aménagements en place permettent de protéger les personnes
des expositions aux pollutions, et que toute modification des aménagements ou des usages

sera subordonnée a la réalisation d’études ou de travaux appropriés.

Au regard du retour d’expérience, des instructions ultérieures préciseront si des mécanismes
formels de conservation de la mémoire sont nécessaires.

« Etablissements classés en catégorie C

Pour les établissements classés en catégorie C, les DREAL s’attacheront & mettre en ceuvre le
processus impliquant I’ADEME en tant que de besoin.

L’ADEME



I1 apparait souhaitable que I’ ADEME soit tenue informée de cette démarche en étant associée
aux comités de programmation régionaux et aux COPIL départementaux.

Comme précisé ci-avant, les travaux éventuels relévent de la responsabilité des maitres
d’ouvrage ; I’Etat pourra les accompagner en tant que de besoin.

L’TFFO RME

Pendant la réalisation des diagnostics, I'IFFO RME collecte des remontées d’information,
élabore un retour d’expérience, et adapte, si besoin, les documents et ressources/supports qui
ont été élaborés. Le retour d’expérience est diffusé aux acteurs de 1’enseignement (ONS...).

Enfin, il poursuit la conception et la diffusion de supports pédagogiques sur le theme des sols
pollués.

E - Calendrier : les étapes clés et les actions

Les départements et les régions concernés par la premiére vague de diagnostics sont listés en
annexe 1.

avril 2010 : Patelier presse

Un atelier pour la presse est organisé en avril au MEEDDM. L’objectif est d’expliquer a la
presse les enjeux, la méthode et les moyens financiers de cette démarche avant la diffusion

publique de la liste des établissements.

A cette occasion, I’ensemble des documents de communication et des documents techniques
disponibles sera mis sur le site Internet http://www.sites-pollues.developpement-

durable.gouv.fr/.

La présente circulaire sera adressée aux préfets et aux recteurs a cette méme date.

A partir du 3 mai 2010

La liste des établissements concernés est adressée aux préfets par le MEEDDM et aux
recteurs par la DGESCO, le 3 mai 2010.

A réception de la liste, les préfets de région et les recteurs se concertent et décident des
modalités d’information & mettre en ceuvre pour que les maitres d’ouvrage, les chefs
d’établissement, les IA-DSDEN et les directeurs d’école concernés soient informés

préalablement a la diffusion publique de la liste des établissements.

La programmation de réunions d’information, avec I’appui des coordonnateurs académiques
Risques Majeurs et des DREAL, apparait hautement souhaitable et cela avant la publication

de la liste.



A défaut de pouvoir participer & des réunions d’information, il apparait indispensable que les
responsables des établissements, les chefs d’établissement, les IA-DSDEN et les directeurs
d’école soient a minima contactés et informés avant la diffusion publique de la liste.

Le comité régional de programmation est mis en place.

La liste des établissements concernés par la démarche sera publiée par le MEEDDM sur son
site internet le 1¥" juin 2010.

Pour le 15 juin 2010 : la programmation des premiers diagnostics

Le BRGM et les bureaux d’études seront en mesure de commencer les premiers diagnostics
au mois de juillet 2010, sur instruction formelle du préfet de département. La mise en ceuvre
se fera progressivement pour étre généralisée 4 1’ensemble des régions avant la fin de I’année

2010.

Aussi, la priorité pour les préfets de région consiste a définir, pour le 15 juin 2010, une
premiére liste des établissements devant faire [’objet d’un diagnostic d’ici la fin de ’année
2010. Compte tenu des moyens mis en ceuvre, il est envisageable de pouvoir programmer les
diagnostics dans environ 200 établissements au niveau national soit en moyenne 3
établissements par départements, pour que les bureaux d’études puissent commencer
progressivement la réalisation des diagnostics dés le mois de juillet 2010, I’objectif étant de
disposer d’au moins 90 résultats de diagnostics pour la fin de 1’année 2010.

Pour la réalisation des diagnostics, il est impératif que le BRGM dispose, 15 jours 4 1’avance,
des renseignements pratiques dont la nature est précisée en annexe 5, en particulier des
coordonnées des personnels techniques disposant des plans, des clés et de la connaissance des

lieux.

Dés le 16 juin 2010 : la mise en place de réunions d’information pour la réalisation des
premiers diagnostics

Les préfets de départements organisent la concertation avec les maitres d’ouvrage, les chefs
d’établissement, les IA-DSDEN et les directeurs des écoles pour que les premiers diagnostics
puissent commencer dans le courant de P’été 2010.

En tant que de besoin, les comités de pilotage départementaux (COPIL) sont mis en place.

Recommandation est faite de mener cette action dans la transparence la plus compléte, en
organisant des réunions d’information auprés des personnels des établissements et des parents

d’éléves.
Mi-juillet 2010 : le début des premiers diagnostics
Pour le 15 octobre 2010 : 1a mise au point de la premiére programmation régionale

Pour le 15 octobre 2010 au plus tard, et pour les établissements non retenus pour les premiers
diagnostics, une premiére proposition de programmation régionale est adressée 4 la DGPR.



La DGPR élabore le programme national de diagnostics, en organisant une mise en ceuvre
interrégionale, le cas échéant.

Le programme national sera adressé aux préfets de région et de département le 30 octobre
2010, pour une mise en ceuvre sous I’autorité des préfets de département.

Le programme national élaboré en 2010 aura vocation & évoluer pour tenir compte de
I’avancement des diagnostics et des premiers résultats.

A partir du 15 octobre 2010 : la mise en place des comités de pilotage départementaux
Compte tenu des établissements concernés par la premiére planification, les comités de

pilotage départementaux sont mis en place.

La composition de ces comités aura été définie au préalable.
Pour suivre la mise en place de ces diagnostics, une coordination est mise en place au niveau
national au ministére du développement durable associant notamment les différents ministéres

concernés, dont le ministére de la santé et des sports, et I'Institut de veille sanitaire.

Vous voudrez bien faire part des difficultés éventuelles que vous pourriez rencontrer dans la
mise en application de cette circulaire auprés de la direction générale de la prévention des
risques. Celles-ci seront analysées au sein de la coordination mise en place au niveau national.

La présente circulaire sera publiée au Bulletin officiel de 1°écologie, de 1’énergie, du
développement durable et de la mer, en charge ses technologies vertes et des négociations sur

le climat.
Fait a Paris, le
Pour ie ministre d’Etat, ministre de 1’écologie, de I’énergie,
du développement durable et de la mer et par délégation :
Le directeur général de la prévention des risques,
Laurent Michel
Pour le Ministre de [D’éducation nationale et par
délégation :

Le directeur générale de 1’enseignement Scolaire

Jean- Michel Blanquer

Pour le ministére de la santé et des sports et par délégation :
Le directeur général de la santé

Didier Houssin

Le Préfet, Secrétaire général

Didier Lallement



Annexe n° 3.1
Circulaire « Diagnostics des sols dans les lieux accueillant les enfants et les adolescents »

Annexe 3 : Liste des acteurs et des personnels concernés par la démarche dans les lieux
accueillant des enfants et des adolescents

= Pour les établissements sous tutelle du Ministére de I’Education Nationale et établissements
privés sous contrats :

Académie e Recteurs

e coordonnateurs académiques « Risque Majeur » et formateurs
"risques majeurs éducation" : gestion des dossiers relatifs aux
risques naturels, technologiques et environnementaux, animation
de formations, développement et accompagnement du volet

pédagogique.
e Inspecteurs Hygiéne et Sécurité (IHS) : mission de contrdle et
conseil '
Département ¢ Inspecteur d’Académie, Directeur des Services Départementaux

de I’Education Nationale (IA-DSDEN})
e correspondants départementaux « Risques Majeurs » s’ils existent
Etablissement ¢ chef d’établissement (2nd degré)
o directeur d’école (ler degré)

» Pour les établissements relevant des ministéres sociaux : les ARS

» Pour les établissements sous tutelle du Ministére de 1’ Agriculture :

¢ inspecteurs hygiéne et sécurité interrégionaux (IHS)

¢ Services Régionaux de la Formation et du Développement

Région (SRFD) des Directions Régionales de 1’ Alimentation, de
I’Agriculture et de 1a Forét (DRAAF)

o reférents « Risques Majeurs » au niveau des DRAAF

e directeur de I’Etablissement Public Local d’Enseignement et de
Formation Professionnelle Agricole (EPLEFPA) et ACMO

FEtablissement désignés par le chef d’établissement pour les établissements
publics

¢ directeur pour les établissements privés sous contrat

s Pour les établissements sous la tutelle du Ministére de I’Industrie : les Centres de
Formation par I’Apprentissage (CFA), dépendant des Chambres de Commerce et

d’Industrie
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Annexe n° 4

MENESTERE
PELENSEIGRNEMEN T SUPERILUR
ET PE LA RECRERCHE

Parls o

Note de présentation

L= projet de décret a powr obiet de préciser quelles sont les régles applicables en
matiére d'hygiéne at de sécwrité ot de médecine de prévention pour tous les
personnels exercant en éablissement public local ¢'enseignement (EPLE). §l vise &
cladfier les rlles respectifs de 'Etat et des collactivités torritoriales au regard des
acteurs et des instances reprasentatives des personnais en matiare de saneé et
sécurité au travall, suite 3 13 Joi du 13 acdt 2004 tranaférant certaines compétences

de I'Etat aux coltectivités tervitoriales.

L'articie 1% dudit projet énonce gue dans les EPLE, les rigles applicables en matiére
d'hygliéne et de sécurité sont ; « sous réserve des dispositioas du présent décret,
celles définies par le décret du 28 mai 1992%,

Ce projet de décret précise et adaple cortaines dispositions du décret du 28 mal 1982
préscité afin de faciiter 'application des réglas d'hygiéne et de sécurite dans les EPLE

ol coaxistent des personnels apparienant & deux fonctions publiques.

i s'agit, ainsi, de donner aux chefs d'dlablissement les moyens d'exercer des
responsabiités qu'ils exercent du fakt de larticle R 424-10 du code de 'éducation qui
prévuit que fe chel ¢'élaldissement prend toutes dispositions, en llalson avecles
autorités administratives compétentes, pour assurer ia sécuritd des personnes et des
biens, I'hygigne et i3 salubrité de ['@tabiissemnent.

L'article 2 prévoit que le président de l'organe déiibérant de ia collectivié temitoriale
de rattachement fait connaitre au chef d'établissement tes oblactifs fixés parla

' { oi n°2004-809 du 13 acil 2004 refative aux libertés et responsabilisés locales
? Décret n°82-453 du 28 mai 1982 modifié relatif 3 'hygitnie o 2 1a sécurité du travail sinsi
qu'i la prévention médicale dans ka fonction publique
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collectivité de rattachement et les moyens alloués en matiére de sané et de séourité
au travail concemant les agents de cetle collectivitd territoriale ot les agents de I'Etat
mis & disposition ou détachés auprés de cette codectivitd et exercant leurs fonctions
dans un établissement public focal d’enseignement, Le chef d'établissement met en
oeuvre cas Dbjectifs dans le programme annuel de prévention des risques
professionnels soumis au conseil ¢’ administration.

L'article 3 prévoit que te chef d'établissement nomimie 1'agent chargé de |3 mise en
ceuvre des régles d'hygiéne ot de sécurité dans I'dtablissement public local
d'enseignement, cependant quand F'agent pressenti est un agent de {a coliectivité,
celte nomination infervient aprés avis conforme du président de la collectivité
territoriale de rattachement.

Le rdle des inspecteurs d'hygiéne et de s2curité de I'éducation nationale est pracisé
dans |'article 8 qui indique que les agents chames d'assurer les fonctions d'inspection
en matiére d'hygiéne et de sécurité dans les établissemnents publics locaux
d'enselgnemeant relévent de autorité du ministre chargé de Faducation nationale et
sont rattachés conjaintement, pour les services reievant de I'autorits du ministre
chargé de Féducation nationale, A finspection générale de I'"éducation nalionale of 3
I'inspection générale de 'administration de I'éducation nationale et de a recherche.

U est fgalement prédsé que ces agents informent ig collectivité terriforiale de
rattachement préalablement 2 Ia visite de |'Stablissement public local d'enseignemant
et qu'a la demande du chef ('établissament ils peuvent &lre accompagnés d'un
représerdant de {a collectivité teritoridle de rattachement, lors de |a visite d'inspection.

Les services de médedne professionnelie et préventive des coliectivitds territorisles
sont compdents pour le suivi médics| des agents de la fonction publique tarréoriale of
fes agents de {'Etat mis 3 disposition ou détachés auprés d'une collectivitd tesritodale
en application du décret n* 85-803 du 10 juin 1985 modifié relatif 3 Ihygidne et dla
séourité du travail ainsi qu'a la médecine professionnelie st préventive dans 1a

fanction publigue termitoriale.

Les organismes compéients en matiére d'hygiéne et de sécurlté pour les agents de la
forction publiqua tenitortale et les agents de I'Etat mis 3 disposition ou détachas
auprés d'une collectivité territorfgle sont les comités d'hygiéne et de sécwrité qui
peuvent assister les comités techmigques paritaires des collectivités territpriales en

appiication du décret du 10 juin 1985 sus vise.

Tel est I'objet du présent projet de décret.
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Annexe n° 5

B .
Liberté + Egolite - Svareented

| REPUBLIGUE FRANGAISE

MINISTERL
P L ENSEICNEMENT SUPERIELI
ET UE LA RECHERCHE

Paris Iz ?Q Dc}' 2009

Relevé de conclusions des travaux
du groupe « Inspecteurs hygine et
securiteé » du Mardi 13 octobre 2009

Objet : Ralevé de conclusions des travaux du groupe « inspecteurs hygiéne ot
sécurité » du Mardi 13 octobre 2009.

ETAIENT PRESENTS ©

- Madame Cailhering DANEYROLE, Chef de service, Adjointe au directeur de

{Encadrement (DE-B); ‘
- Monsfeur Christian BIGAUT, inspecteur général de I'administration de |'éducation et

de la recherche ; .
- Madame Michéle ROUSSET, sous-directrice de 2 gestion des camiéres des

personnels dencadrement (DE B 2) ;
- Monsieur Michel ALGRIS, chargé de missfon auprés du sous-directeur des éfudes

de gestion prévisionnelle, statutaires et de Paclion sanitaire et sociafe (DGRH-C) ;
- Monsieur Fabrice NICOL, chef du bureau des dtides statutaires et réglementairas

- Monsieur Philippe ETIENNE, chef du bursau des inspecieurs de
I'Education naticnale et des inspecteurs d'académie-inspecteurs pédagogiques

réglonaux (DE B 2-2) ;
- Madame Annick DEBORDEAUX, adjwints au chel de bureau de 'action sanitaire et

sociale (DGRH C 1-1).

Le séance est présidée par Catherine DANEYROLE qui précise que cette réunion a
pour objet de répondre & une question qui apparait régulrament, celle des

personnes chiargées des fonctians dlinspecteur dhygiéne et sécurité {IHS) qui
demandent 4 éire promues par lisle d'aplitude dans Is corps des inspecieurs de

'Education nationale [IEN}. Ce qui pose i question relative 4 Ia reconnaissance de
I'activite et des compétences des IHS en 'absence de convergence entre leur

domaine d'activité et les fonctions J1EN,



Une notra régigée par Finspection générale de Fadministration de {'éducalion nationals
et de la recherche ({GAENR) fail apparaitre gue la fonction d'1HS est marquée par
une trés fortz hétérogénaité des slatuls des parsonneis qui 'exercent. Le spectre
statutaire s'étend de tachnicien {cal. B} & 1EN {cat. A supérieur).

O PROPOSITIONS :

L'objectif de fa réunion est de (rouver ensemble d'autres pistes que la nomination
ginspecieurs de I'éducation nationale pour reconnaltre les fonctions exercées par les
inspecteurs d'hygiéne el de sécuritd. Les échangas entre les parlicipants soulignent |z
perspective d'accuelllir en délachement, les personnels exercant tes fonctions FIHS,
dans |e corps des ingénieurs d'études (IGE),

Il convient de rappeler que le recrutement inflial sur des fanctions d'hygiéne et de
séourité est prévu dans les textes statutaires des personnels Ingénieuss, techniques
de recherche et de farmation (JTRF}. Alnsi 1a branche d'activité professicnnelle G
dispose d'une fiche matier 8t d'une définjlion demploi-type décrivant de maniére

compléte les activités des HS. -

@ MeTHODE :
Il est proposé, gu'aprés validation, ce relevé de conclusion soft diffusé @ quekjues

secrétaires généraux d'acadamie afin de valider :

- cefte sofution ;
voire, le cgs echiéant, de prévoir l'organisation de concours d'acces au corps

des (GE au profit de personnels exerpard ces fonctions mais ne remplissant
pas les conditions statutaires du détachement dans le corps des IGE.

D AYTRES QUESTIONS : ,
Laccueil en détachement permetira d'offrir notarmment aux personnels enseignants
exarcant des fonctions d’IHS d'slre affeciés sur des suppoils en refation directe avec
leur mission ainsi que de leur régime indemnitaire.



Les représentants du Service des personnels ingénieurs, administratifs; techrniques,
ouvriers, socizux el de santé, des bibliothéques et des musées (DERH-C) soulignent
Firmportance de clarifier les missions des 1HS, voire de diffuser une note en ce sans.
La question de Fanimation dy réseau des inspecteurs dhygiéne et sacurité est

égalemnent posée par le représentant de I'lGAENR.

Un texte reprenant Fensemble de cas considérations permetirait d'harmoniser fes

fonctions d'lHS dans les reclorals.
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Annexe n® 6

Oriéans, le 7 awrit 2010

Franms' MINIER
Doyen des Inspectairs hygiéne of securité
Enseignement scofaire

Madame Josetie Théophile
Directrice ties ressources humainas

Oblet : 10 ans dinspection hygiéne af sécurité dans I'enseignement scolaire

Durant ces dix demiéres anndes les inspacteurs d'hygiéne el de sécurité ont f2it ceuvee
de pionniers. La fonclion d'IHS &talt & créer, nous avens connu de nom breuses
safisfactlons ef I3 pertinence de nos actions es! citée dans les rapports apnuels de
linspection générate. Certaines évolutions étaient souhaitées, olles tardent a venir,
JajFhonneur de solliciter un rendez-vous pour évoquer ces différents aspacts de nolre

mission.
Nos actions pour faire progresses Phygiéne ef la sécurité sont diverses. Lz visite des

éccles, des colldges of des lycées nous pemet d'étre au £lus prés des éadités dy terrain,
une recherche sur “hygiane ot

séourité “'stir un moteuwr de recherche inlemed, fe site de 12 académiss apparail pami les

10 premiéres pages. - ) o
Les IHS assurent de nombreuses formations, Dans la majorité des académies, les ACNIO,

les chefs d'élablissements, les gestionnaires, les cheds de travaux, las directeurs de
SEGPA et un grand nombre de directeurs d'école en ont bénéficié,

Lintérét de la mission et I'expertise acquise au i des années aménent la quasi-totalité
des iHS & poursuivre cetle mission bien au delé de 3 anndes (notre premidre letire de
mission fndiquait 3 ans minimum reconductibles) st souvert fusqu’a leur départ en retraite.

Nous avons connu ef sommes toujours confrantés 4 divers dcuails ;
L'impossibilité d'assurer un suivi réguiler dans nos visites d'dlabiissemant.

Un IHS per académie, ¢'est pour cerlains 60000 parsonnes, 4000 établisgsements,
de tras 1o0in le ralio le plus éleve tous mmistéres corfondus,

lI-serait sovhailable que le nombre ¢'IHS soit ajusté 3 laiailis des académies,

Une grandte disparité cans ta composition du “zerica hygiéne el séounité” d'une
académie 4 lautre. Certaines disposent d'un ACMO déchargé 4 plein iemps. sinsi
que des décharges pour le coordonnateur académique risques majeurs et '
lg correspondant académique séourhié alors que dans d'autres acedémiss. M-S
est seul deéchargé pour assurer ces missions, ceci sans quil n'y ait de corrélation

avec iz {zilfe de I'académia.



Des difficutiés pour nous renconirer réguligrement 2t done coordonner nog
actions. La désignalion d'un coordonnaleur das 1HS de Fenseignement scolaire
nommé par arrété ministériel serail un slement facililater, ¥ en axiste dans Ia
majorité des ministéres dont le ministére de rEducation nationale pour nos

colldgues de Penseignement supéneur. -

Une dvblution de carridre difficile. En 1998, 3 ia création de 12 fonction dans
FEducation nattonale, ce posie a &1é propose de préférence aux JEN-ET et 3 des
enseignants du tschnique. Les IHS sort actueliement principalement sous stalut
enseignant (15} et inspecteur de I'éducation nationaie {10} puis SASU, TOS st
chel d'élablissement. Par 11 fois fes Recleurs, en metiant cetix d'enire nous
ayant le statut d'enseignant en premier sur la liste d'aplitude d'accds au grads
d'IEN ont exprime le souhait de nous voir promus en continuant 4 exarcer notre
fongtion d'IHS. Comme il n'existe pas de poste labélisé IHS, cetie promotion na
été effactive que pour quatre denlre nous. Je pense Uil est souhaitable que les
IHS de l'enseignement scolaira puissent tarminer leur carriére en catéyorie A+
orsque leur Recteur 2 exprimé le souhait qu'its bénéficient de celte proniotion
pour des raisons de stuation hisrarchique dans les académies. Le basoin
d'un pasitionnement clgir des IHS parmi les corps d'inspection est noté dans

les rapports annuals de Pinspection générate,
- pour des ralsons o'dquité par rappor a la majorité de nos collégues deas

aulres ministéres,

Yous nous avez parmis de nous réunic celte année durant 3 fours tors de notre séminaire
qui s fiendra du 22 au 24 juin 2010. Nous vous remercions pour celte Initiative,
L'hygiéne et la sécuité soni des domaines vastes ef nous avons besein d'achsaliser
régulidrement nos connaissances. Les oceasions d'échanger entre FHS sord rares.

Lag 4 IHS présents 4 la rdunion relstive & la mise en cauvie de plan d'action sur Iz sanig
des personnels, le 4 décembre 2009, ont apprécié volre message el nous pensons faire
partie des acteurs qui foni progresser fa prévestion des dsques professionnais,

Je vous prie d'agréer, Madame, 'expression de mes respectueuses salutations.

r“"‘p"
o

Francis MIMIER

-
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ANNEXE
TABLEAU de BORD des OBSERVATIONS des I.H.S.
£ , Performance
CRITERES 3 |Indicateurs néponse en %
L.1 |Document unique finalisé et/ou ravise Oui
1.2 |Nombre d'établissements oi existent des
comptes rendus actant des traitements
collectifs des questions dhygiéne et de|Nbre
sécurité (commissions, comités, C.A. et
C.E.)
1.3 |Renseignement du registre de sécurita h
Organisation : a) Nombre d’exercices Nbre
et d'évacuation incendie-
management b) Démarches ou actions
d'une politique engagées pour la levée des|Oui
de prévention prescriptions

ou dynamique ¢) Existence de données 2 jour Oui
de culture de(T.4 Existence d'un ACMO formé et reconnu
prévention par linstitution (ou d‘un référent sécurité |Oui
formé)
1.5 (Bilan de la formation des personnels a Oui
Fhygiéne et la sécurité
1.6 |Suivi des accidents du travail et des
maladies professionnelles
» Mesures de prévention Oui
déclenchées
1.7 |Effectivité des contréles technigues
2) Des installations éiectriques Qui
b) Des installations sportives Qul
¢) Des aires de jeux Qui
T8 [Privenian s —
a) Existence d’une copie du D.T.A. | Oui
E:s::rt e p?ar b) Exploitation du D.T.A. Oui
réglementation c) Travaux .
Enformation Qui
1.9 |Equipements de travail
a) Conformité d‘utilisation
(conformité  machine, EPIL, | Oui
__affichage de sécuritd)
b) Maintenance Qul
Appréciation |I.1 [Equipement et maintenance  des
santé et|0 |installations sanitaires




hygiéne a) Respect de [hygiéne des

personnes

Eau chaude, savon liquide et essuie- oui

mains dans les sanitaires
Accessibilité / adaptation

b) Hygiéne des locaux

Ventilation Oul
Propreté Qui

1.1 |Prévention des C.M.R.
1 a) Identification Qui
b) Existence des fiches de Oui

donngées de sécurité (FDS)

C) Relevé d'atmosphére pour les

poussitres de bois Out

P I.1 |Ambiances
Appréciation (5 a) Ventilation Oui
des conditions - !
de travail b) Eclairement Qui
L ¢) Acgustique Oui

1.MODE D’EMPLOI
INDICATEUR 1.1 :

Tous les lieux visités étant concernds, le pourcentage fera ressortir
le nombre de réponses positives par rapport au nombre de sites visités.

INDICATEUR 1.2 :
Tous les lieux visités dtant concernés, le pourcentage fera ressortir
le nombre de réponses positives par rapport au nombre de sites visités.

1CATFE ;

a) Les lieux visités peuvent dépendre de réglementations différentes
(ERP et ou C.T.), le pourcentage fera ressortir le nombre d'exercices
effectués par rapport au nombre minimal exigible au moment de la visite.

b) Tous les lieux visités &tant concernés, fe pourcentage fera ressortir
le nombre de réponses positives par rapport au nombre de sites visités,

€) Seuls les lieux visités étant concernés par ie registre de sécurité
seront pris en compte, le pourcentage fera ressortir le nombre de
réponses positives par rapport au nombre de sites visités.

ND :
Tous les lieux visités étant concernés, le pourcentage fera ressortir
le nombre de réponses positives par rapport au nombre de sites visités,
Dans le cas des ACMO de circonscription ou des ACMO de plusieurs
services administratifs, (e comptage ne se fera qu'une seule fois (ex.: 2
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écoles d’une méme clrconscription avec un ACMO de circonscription ne
comptera que pour une visite et un ACMOQ).

INDICATEUR L5 :

Tous les lieux visités &tant concemnds pour le second degré et les
services administratifs, le pourcentage fera ressortir le nombre de
réponses positives par rapport au nombre de sites visités. Pour le premier
degré, le bilan sera comptabilisé pour la circonscription une seule fois
quelque solt le nombre d’écoles visitées dans la circonscription.

INDICATEUR 1.6 :
Tous les lieux visités étant concernés, le pourcentage fera ressortir
le nombre de réponses positives par rapport au nombre de sites visités.

INDICATEUR .7 :

Tous les lieux visitdés étant concernds par les Installations
électrigues, le pourcentage fera ressortir le nombre de réponses positives
par rapport au nombre de sites visités. En revanche, les installations
sportives et aires de jeux ne seront prises en compte que si elles sont
installées sur le site.

INDICATEUR L8 ;

a) Tous les lieux visités étant concernés, le pourcentage fera ressortir
le nombre de réponses positives par rapport au nombre de sites visités,

b) Le point travaux ne sera pris en compte que dans le second degré et
les batiments administratifs dont nous sommes propriétaires.

¢) L'information concerne tous les lieux visitds.

INDICATEUR 1.9 ;

Tous les lieux visitds étant concernés (y compris premier degré :
massicots, fours, tour de potier, etc..), le pourcentage fera ressortir te
nombre de réponses positives par rapport au nombre de sites visités.

INDICATEUR 1,10:
Tous les lieux visités étant concernés, le pourcentage fera ressortir
le nombre de réponses positives par rapport au nombre de sites visités.

11 ;
Seul le second degré est concerné, le pourcentage fera ressortir le
nombre de réponses positives par rapport au nombre de sites visités.

INDICATEUR .12 :

Tous les lieux visités étant concernés, le pourcentage fera ressortir
le nombre de réponses positives par rapport au nombre de sites visités.
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Le présent rapport relatif a I'évolution des risques porte sur I'année 2010 et a été établi a

partir :

¢ du bilan des accidents de service et du travail portant sur 'année 2010 a partir des données

contenues dans le logiciel de gestion ANAGRAM ;

¢ de I'enquéte diligentée par la DGRH portant sur le bilan des actions engagées en prévention

des risques professionnels pour I'année 2010 ;

¢ de la synthése des rapports d’activité des médecins de prévention portant sur les années
scolaires 2007/2008 et 2008/2009.

¢ du bilan de l'inspection hygiéne et sécurité ;

¢ des actions contenues dans le programme annuel de prévention 2009-2010, établi par le
président du comité central d’hygiéne et de sécurité et présenté pour avis aux membres de

ce comité.

REPONSE A L'ENQUETE

¢ L'enquéte 2011 sur le bilan des risques professionnels relatif a 'année 2010 a été

renseignée par les 29 académies et 90 inspections académiques sur 100 ;
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I. ACCIDENTS ET MALADIES PROFESSIONNELLES

Ces données concernent les personnels en fonction dans les établissements et services de
I’éducation nationale de 30 académies et dans les services centraux du MENJVA et du MESR,
dont les accidents du travail et les maladies professionnelles sont gérés dans ANAGRAM.

Les données statistiques de I'année 2010 sur les ATMP ne peuvent étre comparées a celles des
années antérieures qui étaient collectées différemment.

Sont comptabilisés :

= les agents titulaires (les agents stagiaires étant assimilés aux agents titulaires puisqu’ils
reléevent des mémes dispositions réglementaires en termes d’accidents de service)

= les agents non titulaires sous contrat de droit public effectuant un travail a temps plein d’'une
durée égale ou supérieure a un an. (Les ATMP des agents sous contrat a temps incomplet ou
inférieur a 1 an sont gérés par les caisses primaires d'assurance maladie).

I.1. Les accidents du travail

I.1.1. Les agents victimes d’AT

Un peu plus d’1 % des agents titulaires ou non titulaires (hommes ou femmes) de I'éducation
nationale a été victime d’'un accident du travail en 2010.

13637 10525 32 non reconnus
déclarés reconnus

71 % 3080 en cours de traitement
ou reconnus en 2011
25 %
20 %
- -
Hommes Femmes Hommes ‘ Femmes
Titulaires Non-titulaires
1,24 %/ population 1,07 %/ population

des agents titulaires des agents non-tiulaires

e 74 % sont de catégorie A, 5 % de B et 9 % de C.
e 50 % des agents sont &gés de 30 a 49 ans (42 ans age moyen EN), 41 % de 50 ans et
plus, 9 % de moins de 30 ans.

[.1.2. Les circonstances des AT

e 72 % des accidents surviennent sur le lieu de travail, 24 % sur un trajet protégé et 4 % en
mission.

e Les accidents du travail (hors trajet) ont lieu principalement dans les classes (10 %), les
gymnases et salles de sport (10 %), les cours des établissements scolaires et les
escaliers (8,5 %) et les couloirs (5 %).

e Les chutes et glissades de personnes représentent 46 % des AT. les accidents de la
circulation (véhicule, vélo ou piéton) 11%, les heurts 8 %, la manutention 6 % et les
agressions 4 %.
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I.1.3. Les séquelles et les conséquences des AT

e Les Iésions les plus fréquemment constatées sont les Iésions ligamentaires ou musculaires
dont les entorses et luxations (29 %), les contusions ou écrasements (22 %), les fractures
(11 %), les cervicalgies, lumbagos ou sciatiques (8 %), les plaies ou piqdres (6 %), les
traumatismes internes (5 %). Les séquelles psychologiques sont peu nombreuses (1 %)
comme les troubles sensoriels (0,5 %).

o 53 % des AT ont généré 158934 journées d’arrét qui se répartissent ainsi : 68 % pour les
accidents de travail stricto-sensu, 28 % pour les accidents de trajet et 4 % pour les
accidents de mission. Ces données permettent de calculer :

L'indice de fréquence des accidents avec Le taux de fréquence

arrét de travail : IFA=6,5 TF=4,07

Soit le nombre d'accidents avec arrét X _10° | Soit le nombre d'accidents avec arrét X 10°
nombre d’agents nombre d'heures travaillées

Le taux de gravitée TG = 0,4
Soit le nombre journées indemnisées X 1000
nombre d'heures travaillées

e En 2010, pour 3223 AT, 92,6 % des Iésions sont guéries, 7 % sont consolidées avec un
taux d’incapacité permanente partielle inférieur a 10 % et 0,5 % avec un taux d’IPP
supérieur a 10 %.

Les IPP sont consécutives par ordre décroissant, principalement aux chutes et glissades, aux

accidents de la circulation et aux heurts et manutention.

& Un focus sur trois populations de personnels enseignants

Les AT des professeurs des écoles = 0,3 % des personnels enseignants

23 % des AT reconnus dont 36 % de chutes et 4 % d’agressions

Les AT des professeurs de lycées professionnels = 0,1 % des personnels enseignants
5 % des AT reconnus dont 31 % de chutes et 5 % d’agressions

Les professeurs d’éducation physique et sportive = 0,17 % des personnels enseignants
8 % des AT reconnus dont 24 % de chutes et 1 % d’agressions

I.2. Les maladies professionnelles

107 maladies professionnelles (MP) ont été déclarées en 2010.
122 MP ont été reconnues dont 31 déclarées en 2010 et 91 déclarées avant 2010. 74 %
sont liées a des troubles musculo squelettiques (TMS) (tableaux sécurité sociale 57, 97 et
98) et 10 % résultent d’'une exposition a 'amiante (tableaux sécurité sociale 30 et 30 bis).
e En 2010, les MP ont donné lieu a 4 485 journées d’arrét de travail dont 68 % pour des MP
déclarées avant 2010.
e 59 demandes de reconnaissance de maladies d’origine professionnelles (MROP) ont été
déposées. 16 ont été reconnues en 2010 dont 11 datant d’avant 2010.

Le bilan des ATMP doit étre présenté et débattu en CHSA et CHSD. Les données restituées
via ANAGRAM permettant des présentations sous de multiples angles avec de nombreux
détails, il est nécessaire de dégager les indicateurs les plus pertinents et de définir les
contours de I'analyse des ATMP qui sera présentée.

Cette analyse devra conduire a mettre en ceuvre des actions de prévention, de formation et
d’information en direction des agents pour réduire le nombre d’accidents et de maladies

professionnelles.
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Il. ACTEURS DE LA PREVENTION'

II.1. Agents chargés de la mise en ceuvre des régles d’hygiéne et de sécurité (ACMO)

La connaissance des risques professionnels et leur évaluation se développent dans les
académies et les départements dés lors que les ACMO ont les moyens de se mobiliser et
de s’investir dans leurs missions.

e Surles 29 académies

25 académies (86 %) ont un ACMO (2009 90 %, 2008 83 %, 2007 78 %, 2006 69 %, 2005 73 %, 2004 82
%)

L’ACMO exerce ses fonctions :

- atemps plein dans 17 académies (71 %) (2009 70 %, 2008 67 %, 2007 48 %, 2006 53 %, 2005 50
%, 2004 48 %)

- a mi-temps ou plus dans 4 académies (17 %) (2009 17%, 2008 17 %, 2007 15 %, 2006 26 %, 2005
18 %, 2004 26 %)

- avec un temps < 30 % dans 3 académies (13 %)

73 % des ACMO sont en catégorie A et 27 % en catégorie B ou C
(70 % et 31 % en 2009, 78 % et 22 % en 2008, 70 % et 30 % en 2007, 72 % et 28 % en 2006, 59 % et 41 % en 2005,
60 % et 40 % en 2004)

Les ACMO ont regu une formation initiale de 14 j. en moyenne

Sur 90 départements ayant répondu a cet item

86 IA (96 %) ont un ACMO départemental (2008 99 %, 2007 92 %, 2006 90 %, 2005 84 %, 2004 85 %)
L’ACMO exerce ses fonctions :

- atemps plein dans 4 IA (5 %)

- entre 50 % et 80 % dans 5 IA (6 %)

- entre 30% et 40 % dans 15 1A (18 %)

- avec un temps < 20 % dans 61 IA (72 %)

73 % des ACMO sont en catégorie A, 27 % en catégorie B et C
(58%- 31%-1101 en 2009, 60 %-37 %-3 % en 2008, 70 %-29 %-3 % en 2007, 62 %-32 %-6 % en 2006, 55 %)

81 % des ACMO ont recu une formation initiale de 5 jours en moyenne
Sur 6 908 EPLE recensés dans I'enquéte (4 541 colléges, 2 294 lycées, 73 EREA)

6 697 (92 %) ont un ACMO d’établissement (92% colleges, 92 % lycées, 97% EREA)

(en 2009, 97% des EPLE, 92 % des colleges, 96 % des lycées, 97 % des EREA)
(en 2008, 89 % des EPLE, 87 % des colleges, 96 % des lycées, 100 % des EREA
en 2007, 79 % des EPLE, 78 % des colléges 81 % des lycées, 77 % des EREA

23 % des ACMO sont en catégorie A, 9 % en catégorie B et 68 % en catégorie C
(21%- 15%-64% en 2009, 23 %-12 %-65 % en 2008, 18 %-12 %-71 % en 2007)

9 % des ACMO sont des enseignants (5% en 2009, 6 % en 2008, 8 % en 2007)
75 % des ACMO ont recu une formation initiale de 3,4 jours en moyenne

e Sur 43 958 écoles dans 1 161 circonscriptions
941 circonscriptions (80 %) ont un ACMO (2009 77 %, 2008 70 %, 2007 76 %, 2006 56 %, 2005 71 %,)

79 départements (88 %) ont mis en place des ACMO de circonscription
(2009 89 %, 2008 80 %, 2007 73 %, 2006 60 %, 2005 71 %, 2004 59 %)

72 % des ACMO ont regu une formation initiale de 1,8 jours en moyenne

o 16 (14en2009) académies ont un service hygiéne et sécurité
5 dirigé par TACMO académique,
7 par 'inspecteur hygiéne et sécurité
4 par un chef de service (DRH, logistique, DIFOR, ...)
L’IHS est indépendant de ce service dans 30 % des cas.

e 20 (16 en 2009) académies réunissent les ACMO d'EPLE
’ACMO académique est de plus en plus linitiateur de ces réunions (40 %)

o 51 45en2009) inspections d’académie réunissent les ACMO de circonscription
a linitiative de ’TACMO départemental pour 58 %.

1 Les résultats en pourcentages sont établis relativement aux réponses regues
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Trois quart des académies ont un ACMO qui reléve de la catégorie A et qui exerce a
temps plein.

Les départements ont nommé un ACMO départemental, majoritairement de catégorie A,
sans que celui-ci ait un temps suffisant pour assumer ses fonctions.

Les réseaux d’ACMO d’EPLE et d’ACMO de circonscription sont conséguents, mais ils
doivent étre mieux coordonnés respectivement par I'’ACMO académique et 'ACMO

départemental.

II.2. Inspecteurs hygiene et sécurité

o Les formations obligatoires en termes de santé et de sécurité au travail, initiales et
continues, devraient étre plus largement développées.
Une formation en santé et sécurité au travail devrait étre mise en place en direction des
nouveaux chefs d’établissement.

e Certaines Académies n’ont pas encore recruté ’ACMO Académique.
La mise en ceuvre des regles de santé et de sécurité au travail passe par un
accompagnement des équipes de direction dans les mesures de prévention et par
'analyse des accidents de travail et des maladies professionnelles.
Aussi, la présence d’'un ACMO académique est indispensabile.

e Le ministére devrait mettre en place un regroupement annuel des ACMO académiques
leur permettant d’enrichir leur savoir-faire et de développer des outils. Une rencontre
rassemblant les IHS et les ACMO Académiques peut également s’envisager.

Le rapport de synthese des inspecteurs hygiéne et sécurité fait ressortir les mémes
constats que I'’enquéte de la DGRH s’agissant de la réalisation du document unique, et de

la prise en compte des risques particuliers.

I1.3. Médecins de prévention

Le présent rapport présente la synthése des rapports d’activités des médecins de prévention
pour les années scolaires 2007/2008 et 2008/ 2009

La population couverte, en fonction du taux de réponse (26 académies), s’établit a 848 806
agents.

Les effectifs de médecins de prévention s’élévent a 68 (53 équivalents temps plein) ; des
conventions sont en outre passées avec un service hospitalier de médecine du travail, un
organisme inter-entreprise et un service hospitalier our la réalisation d’examens
complémentaires.

La surveillance médicale particuliere augmente par rapport a la surveillance quinquennale, par
comparaison avec I'année précédente. 53% des visites sont faites a la demande des agents.
Le taux de réponse aux convocations des visites médicales est tres bon.

Les maladies professionnelles les plus fréquentes sont identiques a celles de I'année passée
sauf pour 'amiante ou I'on constate plus de déclarations.

Seuls 5 des 24 services de prévention se disent destinataires de la liste des agents
susceptibles d’étre exposés a des risques professionnels soit 21 %, 4 d’entre eux ont pu mettre
en place un suivi médical de ces agents .Ce taux trés faible montre qu’il est essentiel que
les médecins de prévention soient destinataires de cette liste afin de pouvoir cibler les
agents devant relever en priorité d’une visite médicale.

- 2618 avis d’'inaptitude sont délivrés annuellement, soit 9 % des personnes vues.
Il'y a une augmentation des demandes de retraite et de mutation.
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Les médecins de prévention estiment consacrer environ 27 % de leur activité sur les lieux de
travail.

Les médecins ont pu contribuer a 'aménagement de 1572 postes de travail pour une meilleure
insertion des personnes handicapées dans la fonction publique.

On constate une bonne participation aux CCHS (sauf pour deux académies) et au programme
annuel de prévention (10 services)

Les actions réalisées sur les risques psycho-sociaux (hors réseaux PAS) sont
importantes.

Les observations des médecins de prévention pour les deux années sur leurs
conditions d’exercice (22 services) sont le reflet qualitatif de la médecine de
prévention :

- trés fortement sollicités par la demande de postes adaptés, et le nombre d’agents porteurs de
handicap largement sous-estimé (chiffre a multiplier par deux).

- amélioration des locaux, forte demande pour du matériel, notamment informatique (logiciel
national de suivi individuel).

-insuffisance de I'effectif médical au regard des missions, qui paralyse le dynamisme de ce
service, difficultés notables de recrutement, congés de longue maladie non remplacés, turn-
over important.

- réelle demande de pouvoir travailler en pluridisciplinarité, pour mieux suivre les personnels en
difficulté, avec pour conséquence positive une amélioration de la qualité du suivi.

-insuffisance du personnel infirmier (2 académies)

- souhait de développer une démarche globale de prévention, déja initiée au niveau de chaque
académie et inscrire cette politique dans le programme annuel de prévention concernant les
risques (produits a risque, amiante, produits CMR ; travail sur écran, en laboratoire ou atelier).

Regret de ne pouvoir mettre en place un suivi systématique des agents : les médecins
soulignent I'intérét d’étre informés des données détenues par les directions des
ressources humaines (liste des MP et AT) pour avoir la connaissance de |'état de santé
des personnels et pouvoir ainsi cibler les risques spécifiques professionnels des
enseignants et adapter les visites en conséguence.

Risque Amiante : poursuivre le recensement et le suivi médical des agents ayant déclaré leur
exposition aux fibres d’amiante dans le cadre de leur activité professionnelle.

Accidents du travail et maladies professionnelles : analyse et diffusion des données sur les
accidents du travail et maladies professionnelles. Prévoir un guide de prévention, a distribuer a
chaque agent.

Risques psycho-sociaux : Renforcer l'articulation des médecins de prévention avec les
dispositifs existants (réseau PAS, cellule d’écoute, actions éducatives pour la santé etc.).

Le recrutement en cours de médecins, I'informatisation des services vont permettre de
donner ala médecine de prévention son r6le pivot dans la prévention des risques

professionnels.
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I.4. COMITES D'HYGIENE ET DE SECURITE (CHS)
CHSA de 2002 a 2010

CHS réunis 0 fois par an
3% o P

(o]

100%
CHS réunis au moins 2 fois par an _ 90%
90%
80% / \
70%
59% ® 66%
60%
59%
A47%
50% l N
40% @ 9% /L ~
0 43% 41%
39% 9
30% > / <A’
20% A 20%
1/14% \ 0 0
10% 7% 7% -
x7% 3%
0% 0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 10
2 réuniQns 118 39% of 32%| 12f 43%| 14 47%| 128 41%| 160 59%| 17 59%| 271 90%| 19i 66%
1 reunion 130 46% sl 29%| 140 50%|  10f 33%| 150 52% of 33%| 11} 38% o 7% 101 34%
O réunion a1 14%| 11l 39% 24 1% 61 20% a0 1% A 1% 11 3% 1 3%  0F 0%
Répo nses 28} 284 28] 30 29 27 29 30 29

CHSD de 2003 a 2010

80%
0% CHS réunis au moins 2 fois par an 4%
(0}
0% / e 620
50% /
40%
%% 41%
27% 299 38%
30% : 24% ! 9;/0:
20% o ) 24%
2106 22% 23% 15% _ _
CHS réunis 0 fois par an
10% S
12% \S5% 0
4%
0,
0% 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2 réunions 178 21%| 22} 24%| 25f 27%| 17} 24%| 328 41%| 30i 38%| 64 74%| 56 62%
1 réunion 350 43%|  s0i 54%| 46} 50%| 331 47%| 371 47%| 361 46%| 191 22%| 301 33%
O réunion 301 37% 201 22% 211 23% 201 29% 91 12% 121 15% 4 5% 41 4%
Réponses 82 92 92 70 78 78 87 90

La dynamique enclenchée en 2009 de réunir le CHS 3 fois par an doit se poursuivre,

notamment avec la transformation a venir des CHS en CHSCT.

[1l. DOCUMENT UNIQUE DES RESULTATS DE L’EVALUATION DES RISQUES (DU)

[11.1. REALISATION DU D.U. DANS LES EPLE

¢ 1 seule (11 en 2009) académie sur 24 ayant répondu a 'I'TEM compte moins de 10%
d’EPLE en possession du DU

e 14 (11 en 2009) comptent au moins 40 % d’EPLE en possession du DU.
o 18 académies ont un groupe de travail sur le DU.
e 27 académies mettent un document synthétique pour la réalisation du DU a la disposition

des chefs d’établissement.
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[11.2. REALISATION DU D.U. DANS LES ECOLES

e 36 départements ont commencé la mise en place du DU.

57 % des écoles de ces 36 départements sont en possession du DU.

20 % des écoles des 90 départements ayant répondu a I'enquéte ont le DU.

38 départements ont un groupe de travail sur le DU.

¢ 55 départements ont donné une information ou une formation aux directeurs des écoles.

La réalisation du document unique est prise en compte dans les académies et les
départements.
Des groupes de travail et des formations spécifiques sont mis en place, pour autant la

réalisation du D.U. ne progresse que trés lentement.

IV. ACTIONS DE PREVENTION

Académies

Programme annuel prévention 26

PAP avec actions propres 21

Rapport évolution des risques &8—‘—‘ 15
Rapport médecin M 26

Analyse ATMP M 14
Groupe travail préparatoire CHS h—ﬂqﬂ

| I— I— 0 5 10 15 20 25 30
2009 2010

o Prés de la moitié des académies et des départements présentent un bilan de la politique
de prévention au travers du rapport d'évolution des risques.

¢ Plus de la moitié des académies et un tiers des départements présentent un programme
annuel de prévention.

o Peu de départements développent un programme de prévention avec des actions
propres, et reproduisent le programme annuel de prévention du ministére.

¢ De plus en plus d’académies et de départements présentent un bilan des ATMP avec
une réflexion sur les circonstances des accidents.

Départements
Programme annuel prévention H42
PAP avec actions propres 26
Rapport évolution des risques 15 148
Rapport médecin 46 63
Analyse ATMP h %;
Groupe travail préparatoire CHS M 26
1 1 1 ‘ ‘ ‘ |
E— | E— 0 10 20 30 40 50 60 70
2009 2010
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14 13

127 10 |] -

10| — 9 Nombre d’académies

8 7 - réunissant régulierement leur CHS,

6/ ° 5 5 - ayant un ACMO a temps plein,

4 — - recevant le rapport du médecin

2 — - et élaborant un programme annuel de prévention
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Les académies et les départements doivent développer une politique de prévention des
risques professionnels a partir des indicateurs connus (bilan des ATMP, rapport

d’activité du médecin de prévention, rapports des inspecteurs hygiéne et sécurité, ...)..

V. RISQUES PARTICULIERS
V.1 RISQUES PSYCHOSOCIAUX

A 26 académies (2enz2009 ONtinscrit le theme des RPS
? 73 1A (16 en 2009) a I’ordre du jour du CHSA et du CHSD

Thémes abordés
2 20 académies (16 en2009)  Violences et incivilités au travail

45 1A
A 26 académies (18en2009)  Stress au travail
62 IA
? 24 académies (15en2009)  Souffrance au travail
60 1A
2 10 académies (2 en 2009) Tentative de suicide et suicide au travail
16 1A
A 10 académies (6 en 2009) Addictions
16 1A
2 15 académies (12en2009)  Harcélement
37 1A
A 22 académies asen2009) 0Nt Mis en place un dispositif
32 1A de prévention des RPS
e 16 académies ont mis en place un dispositif particulier

pour les cas de Harcélement

A 14 académies @oen2009) Propose une formation a la prévention des RPS
6 académies et a la prévention des conduites a risques

Les risques psychosociaux sont des themes couramment abordés en CHS et pris en

compte par des groupes de travail, des dispositifs d’actions et des formations.
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V.2. TROUBLES MUSCULO SQUELETTIQUES

e 18 académies ont inscrit le theme des TMS

43 1A a lI’ordre du jour du CHSA et du CHSD
’ ;3 ?'(A:\ademles déclarent inscrire les TMS dans le DUER
e 13 académies ont mis en ceuvre des approches de prévention
16 1A portant sur I'ergonomie
* 9 académies ont mis en ceuvre des approches de prévention
51A portant sur I'organisation et les rythmes de travalil
* 14 académies ont mis en place une formation
17 1A a la prévention des TMS

» 18 académies ont mis en place une formation aux gestes et postures

*4 académies  ont mis en place une formation a I’ergonomie
des postes de travail

Les troubles musculo squelettiques commencent a étre abordés en CHS.

Au dela des formations habituelles aux gestes et postures, quelques académies mettent
en place des dispositifs d’actions portant sur I’ergonomie au poste de travail et sur
I'organisation des rythmes de travail.

V.3. CANCEROGENES MUTAGENES ET REPROTOXIQUES (CMR)

e 24 académies ontinscrit le theme des CMR
a I’ordre du jour du CHSA et du CHSD

e 12 académies ont mis en place un groupe de travail
sur la prévention des CMR

e 13 académies ont mis en ceuvre le recensement
des agents exposes aux CMR

» 24 académies ont mis en place des actions de prévention
du risque CMR

* 19 academies ont mis en place une formation relative a
I’utilisation des produits dangereux

Les risques liés a I'utilisation des CMR commencent a étre abordés en CHS.

Les académies doivent avoir la connaissance des produits et des personnes exposées,
afin d’évaluer au mieux les risques d’exposition et de mettre en place le suivi médical
adapté.
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V.4. AMIANTE

Le plan d’action amiante qui a débuté en 2005 s‘est poursuivi jusqu’en juillet 2010.

Le recensement des agents nés en 1951 et avant, susceptibles d’avoir été ou d’étre exposés aux

poussiéres d’amiante, est terminé.

Les académies ont commenceé a mettre en place le suivi médical adapté des agents ayant été
exposés de maniére « intermédiaire et forte » selon la conférence de consensus de janvier 1999.
Des courriers type ont été adressés aux recteurs dans le but de faciliter la mise en ceuvre de ce
suivi médical.

20 académies sont en possession de plus de 75 % des dossiers techniques « amiante » (DTA)

des lycées et colleges.

36 % des écoles des 52 départements ayant répondu a I''TEM sont en possession du DTA,

soit 19,4 % des écoles des 90 départements.

Les objectifs du plan d’action amiante sont réalisés pour I'information des agents, la

mise en ceuvre du suivi médical et la délivrance des attestations d’exposition aux

agents quittant leur académie.

Cependant I'effort doit étre poursuivi pour que les écoles soient en possession du

document technique « amiante » (DTA).

Le recensement des agents nés en 1952 et 1953 sera mis en place début 2012.
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CONCLUSIONS

Les recteurs d’académie, les inspecteurs d’académie-directeurs des services départementaux
de I'éducation nationale et les chefs d’établissement poursuivent leurs efforts pour assurer la
sécurité et la protection de la santé des personnels des services et des établissements. Une

certaine dynamique se retrouve notamment dans les réunions de CHS.

L’état des lieux 2010 conduit a constater ;

- un niveau peu élevé d’accidents de service et du travail ;

- un progres significatif dans la réunion réglementaire des comités d’hygiéne et de
Sécurité ;

- unréseau conséquent d’ACMO ;

- une meilleure prise en compte des risques psychosociaux.

Des efforts plus significatifs doivent étre accomplis pour :

- lerenforcement du réseau des médecins de prévention ;

- laréalisation impérative du document unigue des résultats de I’évaluation des
risques ;

- la programmation des actions de prévention, d’'information et de formation ;

- la définition d’une politique globale de prévention.

Les recteurs d’académie, les inspecteurs d’académie-directeurs des services
départementaux de I’éducation nationale et les chefs d’établissement doivent continuer
d’intégrer la prévention des risques professionnels dans le fonctionnement des services
et des établissements et mobiliser tous les niveaux de I’encadrement et toutes les
capacités d’expertise afin de renforcer la situation de la santé et de la sécurité au travail

au sein de I’éducation nationale.
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Bilan prévention des risques sur I'année 2010 par académie

Académies

2010! temps
i

ACMO académique

2009

Nombre de réunions CHSA

Prog. An. prévention

2008| 2007 2010 |2009|2008|2007 2010|2009|2008

2007

Document unique

nbre
EPLE

DU, 2010
réalisé

nbre
EPLE

2009
réalisé

2008 | 2007 | 2006

|

|AIX/MARSEILLE " omimo%lmo% 100% 100%" 2 | | 2 | " OUI|OUI|OUI|OUI" 319| 154|4s%| 316| 141 |45% 41%|33% |
|AMIENS " OuiE 50% | 50% | 50% | 50% " 2 | 3 | 3 | 1 ||NON|OUI|OUI|OUI " 263| 65 |25%| 262| 172|ee% 24%| 12%| |
|BESANCON " omimo%lmo% 100% | NR " 2 | 2 | 1 |NR " OUI|OUI|OUI| NR " 17o| 42 |25%| 171| 33 |19% a%l | 9%|
|BORDEAUX " OuiE100%|100% 100% 100%" 1 | 2 | 2 | 2 " OUI|OUI|OUI|OUI" 389| 04 |24%| | | |41%|39%|15%|
| CAEN" OuiE100%|100% 100% 100%" 2 | 2 | 2 | " OUI|OUI|OUI|OUI" 21s| 151 |69%|218| 124| 57% 0%| | |
|CLERMONT FERRANI1| Oui§100%|100% 100% | 50% " 2 | 4 | 2 | ||NON|OUI|OUI|OUI " 196| 12 | 6% | 196| 1 |e% o%l | |
|CORSE " Oui {< 20%{ < 20%| 20% | 0% " 1 | 1 | 1 | 1 ||NON|NOI\+OUI non | | | | | |16%| | |
|CRETEIL " Oui§100%|100% |100%|| 2 | 2 | 2 | " OUI|OUI|OUI|OUI " 520| 60 |12%| 520| 53 | 0% s%l a%l e%|
| DIJON" Oui§1oo%|1oo% 100% 100%" 3 | 3 | 2 | " OUI|OUI|OUI|OUI" 226| 11s|52%|224| 90 | 40% 56%| | |
|GRENOBLE Noni NR | | | 0% " 2 | 2 | 1 | " OUI|OUI|OUI|OUI" 372| 153|41%| 372| 192| 52% 34%| 7%| |
|GUADELOUPE " 0ui§1oo%|1oo% |100%" 1 | 2 |NR| ||NON|OUI|NR|OUI" 68 | 22 |32%| 65 | 9 | 4% |18% |
|GUYANE " OuiE 20% |100% 100% 100%" 1 | 1 | 1 | ||NON|OUI|OUI - 38| 36 |95%| 37| 6 |1e% | | |
|L|LLE || Oui E 100%| 100%| 100%| NR || 1 | 2 | 1 | "NONlNO'\*NOV\l NR || 514| 143 |28%| 517| 130|25% 23%| |16%|
|LIMOGES NonE NR | | | NR " 1 | 0 | 1 |NR "NONlNO?\{OUIl NR " 115| 49 |43%| 121| 39 |32% o%l |4e%|
|LYON " omi 30% | 30% | 30% | 33% " 2 | 3 | 2 | " OUI|OUI|OUI|OUI" 333| 55 |17%| 334| 31 |9% 7%| | |
|MARTINIQUE NonE NR |<20% | 10% " 1 | 2 | 1 | " OUI|OUI|OUI|OUI" 66| 8 |12%| 66 | 10 |15% 7%| | a%l
|MONTPELLIER " 0ui§100%| 50% | 100%| 0% " 2 | 2 | 2 | i " OUI|OUI|OUI non | | | | | |4o%| |5%|
|NANCYMETZ " oui{ NR |1oo% 100%| 0% " 2 | 3 | 2 | 2 " OUI|OUI|OUI|OUI" | | |351| 86 |25% 1e%|15%| |
|NANTES " NR| NR |100% 100% 100%" NR | 2 | 1 | i " NRlOUI|OUI|OU|" | |NR|357| 164|46% 42%|2% 22%|
|NICE " 0ui§1oo%|1oo% 100% 100%" 2 | 2 | 2 | " OUI|OUI|OUI|OUI" 2oz| 89 |44%|202| 56 |28% 15%| 5%| |
|ORLEANS TOURSI] oui | 100% | < 20%| 20% | 10% " 2 | 2 | 1 | " OUI|OUI|OUI|OUI" 328| 185|56%| 328| 141 |43% 30%|24% |
| PARIS" omimo%lsso% 100% 100%" 3 | 3 | 3 | " OUI|OUI|OUI|OUI" 2zo| 153|7o%|219| 151 |69% 7s%|7e%|7e%|
|POITIERS " oui | 80%|100% 100% 100%" 2 | 3 | 3 | i ||NON|OUI|OUI|OUI" | | | | | | 0%| | |
|RE|MS " OU|E100%|100% 100% | 50% " 1 | 3 | 2 | " OUI|OUI|OUI ron zo1|109|54%|2o1 | 112|56% 50%|43%| |
|RENNES Noni NR | | | 0% " 1 | 2 | 0 | 0 "NONlNOV\*OUI non | | |316| 120|38% o%|22% 10%|
|LAREUNION " OU|E100%|100% 100% 100%" 2 | 3 | 2 | ||NON|OUI|OUI|OUI|| 123| 55 |45%| 117| 53 |45% | |1e%|
|ROUEN " 0u.§100%|1oo% 100% 100%" 2 | 3 | 2 | " OUI|OUI|OUI|OUI" 246| 11 |45%|246| 91 |37% 15%|13% s%l
|STRASBOURG " oui | 50% | 50% | 0% " 1 | 2 | 1 | " OUI|OUI|OUI non 219| 95 |43%|2zo| 89 |4o% 10%| | |
|TOULOUSE " oui } 60% | 50% | 60% | 40% " 2 | 4 | 2 | 0 " OUI|OUI|OUI non 363| 86 |24%| | | |27%| | |
|VERSAILLES " OU|:100%|100% 100% 100%" 2 | | 1 | 2 ||NON|OUI|NOI\4 om" 628|341 |54%| | | | 9%|15%|1s%|

251 17 | 19 | 16 | 14 29 |30 f20]27| 18] 26| 27| 20 6337|2386|3896 5976|2104 35% 3%| 19%)| 10%

temps | temps | temps | temps
86%! plein | plein | plein | plein 2010 ]2009]2008] 2007 || 2010 | 2009 2008]| 2007||24 académies |24 académies
> 2 réunions 19 66% | 27 17 16 62% | 90% | 93% | 74% /acadér,nle.s>50% des EPLE
14 académies >40%
1 réunion 10& 211 Document unique des résultats de I'évaluation
0 réunion | 0 | 0% | 1 1 2 des risques professionnels
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Bilan de la prévention des risques 2010 par départements
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ANNEXE 4

Programme annuel de prévention de I’éducation nationale 2011-2012



ministére
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Secrétariat général
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Service des personnels
ingénieurs, administratifs,
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Sous-direction
des études de gestion
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DGRHC 1
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Affaire suivie par :
Michel Augris
Chargé de mission
hygiéne et sécurité
Téléphone
0155550172

Fax

0155551910
Courriel
michel.augris
@education.gouv.fr

72 rue Regnault
75243 Paris Cedex13
75357 Paris 07 SP

Dr Christine Garcin
Médecin conseiller
technique des services
centraux
Téléphone
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Fax

01 55 55 19 46
Courriel
christine.garcin
@education.gouv.fr

Sylvie Surmont
Téléphone
015555 16 92

Fax
0155551910
Courriel
sylvie.surmont.
@education.gouv.fr

72 rue Regnault
75243 Paris Cedex13

E

Liberté » Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE
DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ET DE LA RECHERCHE

PROGRAMME ANNUEL DE PREVENTION
2011-2012

Education nationale

Le programme annuel de prévention 2011-2012 s’inscrit dans le cadre :

- du rapport d’évolution des risques professionnels portant sur 'année 2010 ;

- delaloin®2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue social
et comportant diverses dispositions relatives a la fonction publique

- du protocole d'accord du 20 novembre 2009 sur la santé et la sécurité dans la
fonction publique ;

- du futur décret modificatif du décret n° 82-453 du 28 mai 1982

- de la politique de santé et de prévention des risques définie par le ministre.

Les 2 objectifs prioritaires du programme 2011-2012 sont :

A L'achévement de laréalisation du document unique des résultats de
I’évaluation des risques professionnels (DU) dans les services et

établissements du ministére de I'’éducation nationale.

B Lerenforcement des services de médecine de prévention pour une
meilleure prise en compte de la santé des personnels, notamment par la

généralisation du bilan de santé a 50 ans.

Ces objectifs se concrétiseront dans I’évaluation et la prévention des risques

particuliers :
C.L Risques psychosociaux (RPS)
C.ll.  Troubles musculo-squelettiques (TMS)
C.lIl.  Risques liés aux agents cancérogénes, mutagenes, toxiques pour

la reproduction (CMR)

Un plan d’action spécifique sera publié au dernier trimestre 2011 donnant toutes
les informations utiles aux services académiques pour mettre en place les

comités d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT).

La réalisation de ces objectifs s’inscrit dans la continuité des programmes des années
précédentes.

Les obligations législatives et réglementaires, les documents et consignes en matiere
de santé et sécurité au travail que doivent mettre en ceuvre les chefs de service et
d’établissement sont rappelés a I'annexe 3 du présent programme.

Le présent programme a recu l'avis favorable
du comité d’hygiéne et de sécurité compétent pour I’enseignement scolaire
dans sa séance du 16 juin 2011
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CONTEXTE

Le rapport d’évolution des risques 2010 conduit a constater

un niveau peu élevé d’'accidents de service et du travail ;

un progres significatif dans la réunion réglementaire des comités d’hygiéne et de sécurité ;
un réseau conséquent d’ACMO ;

une meilleure prise en compte des risques psychosociaux.

Des efforts plus significatifs doivent étre accomplis pour :

le renforcement du réseau des médecins de prévention ;

la réalisation impérative du document unique des résultats de I'’évaluation des risques ;
la programmation des actions de prévention, d'information et de formation ;

la définition d’une politique globale de prévention.

Le protocole d’accord sur la santé et la sécurité dans la fonction publique signé par les
organisations syndicales et I'employeur public le 20 novembre 2009 prévoit notamment :

I'élargissement du champ de compétences des comités hygiéne et sécurité (CHS) aux
conditions de travail en les transformant en CHSCT ;

la rénovation du réseau des agents chargés de missions de conseil et d’assistance dans la
mise en ceuvre des regles d’hygiéne et de sécurité (ACMO) ;

le développement de véritables services de santé au travail ;

I'achévement de la mise en place généralisée du document unique (DU) des résultats de
I'évaluation des risques pour la santé et la sécurité des agents ;

I'évaluation et la prévention des problémes de santé liés aux risques psychosociaux ;
I'évaluation et la prévention des troubles musculo-squelettiques (TMS) ;

le suivi médical des risques cancérogénes, mutagenes, toxiques pour la reproduction (CMR) ;
I'amélioration de la formation des agents de la fonction publique en hygiéne et de sécurité.

La loi n°2010-751 du 5 juillet 2010 relative a la rénovation du dialogue social et comportant
diverses dispositions relatives a la fonction publique institue dans toutes les administrations de
I'Etat et dans tous les établissements publics de I'Etat :

les comités d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT).

La politique de santé et de prévention des risques définie par le ministre de I'éducation
nationale qui prévoit notamment :

un médecin de prévention coordonnateur dans chaque académie ;
un médecin de prévention pour chacun des départements ;
la mise en place d'un bilan de santé des personnels de 50 ans.
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A ACHEVEMENT DE LA REALISATION DU DOCUMENT UNIQUE

La prévention des risques professionnels s’appuie sur une démarche dont les principes
généraux sont édictés par les articles L. 4121-1 a L. 4121-5 du Code du travail.

En tant qu’employeur, le chef de service ou le chef d’établissement a I'obligation d’évaluer
I'ensemble des risques auxquels sont soumis les agents placés sous son autorité et de préserver
leur santé physique et mentale, ce qui inclut les troubles musculo-squelettiques, les agents
chimiques cancérogénes, mutagenes et toxiques pour la reproduction (CMR) mais aussi les
risques psychosociaux.

Cette évaluation est transcrite dans le document unique dont la réalisation est obligatoire depuis
le 5 novembre 2002 et qui est remis a jour au moins chaque année.

La réalisation du document unique est une démarche participative de tous les agents d'un
service ou d'un établissement.

Au fil des mises a jour annuelles, la démarche participative doit permettre de développer une
culture de sécurité des personnels et d’affiner I'évaluation de chaque risque.

Les agents analysent les risques auxquels ils sont soumis par un regard critique porté sur :

- Les matiéres : matériaux, substances, produits, identification, qualité, quantité,
manutention, stockage, etc.

- Les matériels : outils de travail, machines, logiciels, équipements de protection, vétusté,
ergonomie, maintenance, vérification, etc.

- Laméthode de travail : technique, gestes et postures, mode opératoire, procédure,
instructions, consignes, manuels, etc.

- Lelieu de travail : contexte, locaux, accueil de public, environnement physique,
ambiances de travail, aménagements, etc.

- Les agents : nombre, statut, horaires, formation, motivation, charge de travail, contrainte,
absentéisme, qualification, expérience, compétence, organisation, management, etc.

A la suite de la formalisation dans le document unique de tous les facteurs de risques rencontres,
les actions de prévention a mettre en ceuvre sont transcrites dans le programme annuel de
prévention qui définira un ordre de priorité, un chiffrage, un calendrier et qui désignera les
acteurs pour la réalisation des actions de prévention.

La note du 18 mai 2010, du ministre chargé de la fonction publique, rappelle les obligations des
administrations d’Etat en matiére d’'évaluation des risques professionnels, et les conséquences
de I'absence du document unique.

OBJECTIF

Les recteurs d’académie, les inspecteurs d’académie, directeurs des services
départementaux de I'’éducation nationale et les chefs d’'établissement doivent mobiliser les
personnels encadrant et enseignant, et les personnes ressources et mettre en ceuvre les
outils nécessaires pour finaliser larédaction du document unique pour lafin de 'année
scolaire 2011-2012.

Les services et établissements ayant déja formalisé les résultats de I'évaluation des
risques doivent mettre a jour le document unique annuellement et développer un plan

d’actions de prévention.

B ASSURER LA SANTE AU TRAVAIL DES AGENTS DE L’EDUCATION NATIONALE

La qualité de la gestion des ressources humaines au sein des services et des établisseme

nts

du ministére de I'’éducation nationale passe par une meilleure prise en compte de la santé

des agents, dans le cadre d'une médecine de prévention renforcée, structurée
redynamisée.
B.l. Renforcement des services de médecine de prévention

Chaque académie doit disposer d’'un médecin de prévention coordonnateur et d’'un médecin de
prévention pour chacun des départements.

et
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Une campagne de recrutement de 80 médecins de prévention a été lancée par la DGRH du
ministére en deux vagues de 40 postes. Cette campagne se poursduit et doit prendre un nouvel essor
en s’appuyant sur une communication adaptée. Des actions spécifiques en direction des universités
et services formant les futurs médecins du travail doivent étre entreprises dans les académies, avec
I'appui du médecin conseiller technique de la DGRH.

Pour rendre plus attractives les fonctions de médecin de prévention, il est vivement recommandé de
fixer la rémunération par référence a la grille inscrite dans la convention collective du personnel des
services interentreprises de médecine du travail (dite grille CISME).

Le recteur d’académie examinera, dans ce cadre, a I'occasion du renouvellement de leur contrat,
I'opportunité de relever le niveau de rémunération des médecins de prévention déja en fonction dans
4/3 'académie, dés lors que ceux-ci posseédent la qualification de médecin du travail et qu’ils exercent
dans des conditions de stabilité suffisantes.

Le recteur d’académie veillera a prendre des dispositions qui favorisent la stabilisation des médecins
recrutés (CDI a temps incomplet, CDD de trois ans renouvelables...), et que le recours aux
vacations demeure I'exception.

Il veillera également a doter le service de médecine de prévention de la logistique nécessaire
(secrétariat, lieux de consultation, ...) a son bon fonctionnement afin que les médecins se
consacrent a I'exercice de leur activité médicale.

Les missions du médecin de prévention sont rappelées en annexe 2.

OBJECTIF

Les recteurs d’académie recruteront dans I'année scolaire 2011/2012 les médecins de
prévention pour disposer d’'un médecin par département et d’'un médecin coordonnateur

par académie.

lIs veilleront particulierement aux conditions d’exercice de ces médecins

B.lIl. Le bilan de santé des personnels de 50 ans

Un bilan de santé a été proposé de maniere expérimentale dans 6 départements aux agents, I'année
de leurs 50 ans. Ce dispositif ne se substitue pas a la visite médicale quinquennale.

OBJECTIF

La généralisation a toutes les académies du bilan de santé des personnels de 50 ans se

fera a compter de septembre 2011.

C EVALUATION ET PREVENTION DE RISQUES PARTICULIERS
C.I. LES RISQUES PSYCHOSOCIAUX (RPS)

Les risques psychosociaux résultent d’'une confrontation entre les exigences de
I'organisation du travail et les exigences du fonctionnement psychique de I'agent.

Les RPS regroupent notamment :

- le stress : déséquilibre entre la perception qu’une personne a des contraintes que lui
impose son environnement de travail et la perception qu’elle a de ses propres ressources
pour y faire face ;

- les violences externes : insultes, menaces, agressions physiques ou psychologiques
exercées dans le cadre du travail par des personnes extérieures a I'établissement ;

- les violences internes : harcelement sexuel ou moral, agression physiques ou verbales,
insultes, brimades, intimidations, conflits exacerbés a l'intérieur de I'établissement entre
collegues ou avec les responsables hiérarchiques.

lls se traduisent par un mal-étre, une souffrance mentale et des atteintes physiques,
(maladies cardio-vasculaires, troubles musculo-squelettiques, angoisses, troubles dépressifs,
pratiques addictives, accidents, suicides, ...) et ont des répercussions sur I'organisation et les
relations sociales dans I'établissement (arréts de travail, diminution de I'activité individuelle et
collective, perte de vigilance, ...).
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Plusieurs approches peuvent étre envisagées pour traiter les risques psychosociaux.
C.1.1. Prévention primaire

L'approche a privilégier consiste a combattre le risque a la source. Elle est centrée sur le
travail et son organisation et renvoie a une prévention collective des risques. Elle passe par
la prise en compte de I'ensemble des facteurs de risque dans les situations de travail et de tous
les indicateurs liés au fonctionnement du service ou de I'établissement et & la santé et & la
sécurité des agents.

Cette approche nécessite un diagnostic approfondi et un plan d’action qui s'inscrit dans le temps.

Dans un premier temps il est indispensable de constituer un groupe projet en interne au niveau
de I'académie et/ou de l'inspection académique pour accompagner la démarche de prévention
(information des agents, choix des outils d’'investigation, interprétation des données, élaboration
et suivi du plan d’action).

Ce groupe piloté par le directeur des ressources humaines, doit comporter des représentants du
personnel au CHSCT, le médecin et I'infirmiére de prévention, le conseiller de prévention, des
inspecteurs de I'éducation nationale, des chefs de d’établissement, des directeurs d'écoles et des
agents, etc.

Les facteurs de RPS sont multiples et complexes. Leur repérage et leur analyse requierent outre
du temps, des compétences particuliéres.

Pour faire le diagnostic sur les RPS et mettre en place une démarche efficace et pérenne, il est
utile de s’orienter vers un consultant extérieur ayant des compétences spécifiques,
principalement dans le champ de I'ergonomie, de la psychologie du travail et de la sociologie du
travail.

Ensuite les actions a mettre en ceuvre et les priorités sont formalisées dans un plan d’action. Le
groupe projet assure le suivi des indicateurs pris en compte.
Un bilan du plan d’action est présenté chaque année au CHSCT.
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Bonne pratique :
- Laréflexion actuellement menée dans I'académie de Rennes suite a une réunion du CHSD
du Morbihan, avec la mise en place de groupes de travail suivis par un chargé de mission
de I'agence régionale pour 'amélioration des conditions de travail (ARACT).

Outils :

- Guide INRS ED 6011, « Stress au travail — les étapes d’une démarche de prévention »

- Guide INRS ED 6012, « Dépister les risques psychosociaux — Des indicateurs pour vous
guider »

- Guide de I'INRS ED 6070, « Prévention des risques psychosociaux - Et si vous faisiez
appel a un consultant ? » donnera les éléments essentiels a la mise en place de la
prévention primaire.

- Le ministére du travail sur son site Internet « http://www.travailler-mieux.gouv.fr/ » propose
une méthodologie d’intervention qui permet de guider 'internaute dans une démarche de
prévention des risques psychosociaux.

C.1.2. Prévention secondaire

C’est la gestion individuelle des RPS qui ne s’attaque pas aux causes réelles du probléeme et ne
peut donc s’affranchir d’'une prévention primaire d'approche collective des risques.

Elle consiste a réduire les conséquences des RPS sur les agents par :

- des formations a destination de I'encadrement pour gérer au mieux une équipe et pour étre
attentif aux signaux précurseurs de situations a risques.

- des stages de gestion du stress, relaxation, thérapies cognitives ou comportementales, etc.

Bonnes pratiques : La plupart des académies ont mis en place des actions de formations :
- juridiques et réglementaires des personnels de direction ;
- ala prise de fonction des personnels administratifs, techniques et enseignants
nouvellement nommeés ;
- sur la gestion des classes difficiles et la gestion de I'hétérogénéité au sein de la classe ;
- stages sur I'apprentissage de I'estime de soi ;
- sur les éleves « décrocheurs, les adolescents, la communication et la gestion du stress » ;
- sur les phénoménes de groupe ;
- etc.

Outils : Certaines académies ont publié soit :
- un livret pour aider les chefs d’établissement ;
- un guide pratique des attitudes a adopter face aux incivilités des éléves.

5/13



6/3

C.1.3. Prévention tertiaire

La prise en charge médicale ou psychologique des agents en souffrance a pour vocation
d’apporter une réponse d’'urgence (cellule d’écoute, numéro vert, etc.) pour éviter que leur état
de santé ne se détériore davantage. C’est indispensable en cas de situation grave (suicide sur le
lieu de travail, cas de harcélement avéré, situation de violence physique, ...).

Cette approche nécessaire, doit amener a une réflexion concernant les causes et les
sources des RPS dans le service ou I'établissement, et a mettre en place une prévention
primaire.

La loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires, prévoit dans son
articlel1 que « La collectivité publique est tenue de protéger les fonctionnaires contre les menaces,
violences, voies de fait, injures, diffamations ou outrages dont ils pourraient étre victimes a
I'occasion de leurs fonctions, et de réparer, le cas échéant, le préjudice qui en est résulté. »

Bonne pratique : La plupart des académies ont mis en place des structures permettant I'écoute
et la prise en charge des agents en souffrance.

Outil :
- Lacirculaire n°2007-047 du 27 février 2007 du ministre de I'éducation nationale, relative au
harcélement moral au travail apporte des éléments de réponse.

Le ministére en collaboration ave le comité central d’hygiéne et de sécurité ministériel a élaboré un
guide type, destiné a informer et a sensibiliser les personnels sur les phénomenes de violences et
incivilités au travail ainsi que sur leurs droits et les mesures de prévention et dispositifs
d’accompagnement, ainsi qu’'un guide en direction des services. Ces guides devront étre adaptés ou
complétés en fonction des spécificités des mesures de prévention et dispositifs d’'accompagnement
des académies puis diffusés a I'ensemble des personnels en exercice dans les services et
établissements.

OBJECTIF

Les recteurs d’académie et les inspecteurs d’académie, directeurs des services
départementaux de I’éducation nationale doivent établir le diagnostic et le plan d’action
des risques psychosociaux en s’appuyant sur le groupe projet pour la fin de 'année
scolaire 2011-2012. Ce plan sera présenté au CHSCT.

Le ministére proposera, au cours du dernier trimestre 2011, un guide type, destiné a
informer et a sensibiliser les personnels sur les phénoménes de violences et incivilités au

travail et un guide en direction des services

C.ll. LES TROUBLES MUSCULO-SQUELETTIQUES (TMS)

Les troubles musculo-squelettiques recouvrent un large éventail de pathologies touchant les tissus
mous a la périphérie des articulations.

lIs résultent d’un déséquilibre entre les capacités fonctionnelles des personnes et les
sollicitations qui apparaissent dans un contexte de travail notamment sans possibilité de
récupération suffisante.

lIs affectent principalement les muscles, les tendons et les nerfs qui permettent le mouvement des
piéces osseuses des membres supérieurs, du dos et des membres inférieurs. lls sont localisés au
niveau des poignets, des épaules, des coudes, du rachis, des genoux,... Le syndrome du canal
carpien (SCC) est la pathologie la plus connue et la plus répandue, les tendinites sont aussi des
formes fréquentes de TMS.

Ces affections se manifestent par des douleurs et génes, souvent quotidiennes, dans les
mouvements pouvant entrainer un handicap sérieux dans la vie professionnelle et la vie privée.

Leur gravité est liée a leurs conséquences d’'une part médicales, du fait d’'une chronicisation
fréquente, et d’autre part professionnelles, car source d’arréts de maladie er d’'inaptitude au poste de
travail.

Ces pathologies sont reconnues comme maladies professionnelles dans le cadre de tableaux
annexés au code de la Sécurité Sociale.
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C.ll.1.Facteurs de risques TMS

Méme s’il convient de tenir compte des caractéristiques individuelles des agents (age, état de santé,
histoire individuelle,...), les TMS résultent principalement d’'une combinaison de plusieurs facteurs
de risques :

- Facteurs biomécaniques : rythmes de travail, répétitivité des gestes, efforts excessifs,
manutentions manuelles, postures et angles articulaires extrémes, postures statiques, écriture
au tableau, travail sur écran, (I'exposition au froid ou aux vibrations et le port de gants sont
des facteurs aggravants),

- Facteurs organisationnels et psychosociaux : organisation et environnement de travail
(possibilité de contréle, clarté de la tache, relations interpersonnelles, ...), stress, insatisfaction
au regard d’un travail monotone, tension engendrée par la pression du temps, manque de
reconnaissance, vécu de relations sociales dégradées, insécurité de I'emploi, etc.

C.Il.2 Démarche de prévention

L'aspect multifactoriel des TMS signifie qu’il n'est pas possible d’éradiquer le probleme a
travers une action isolée comme la conception d’'un poste de travail dit « ergonomique » ou une
formation aux « gestes et postures » par exemple qui sont des solutions partielles.

Pour étre efficace, il est indispensable que le service ou I'établissement s’inscrive dans la durée
autour d’un projet de prévention qui implique les agents, a toutes les étapes du processus
d’analyse des probléemes et de recherche de solutions.

Ce projet géré au niveau du rectorat et/ou de l'inspection académique par le directeur des
ressources humaines, induit la participation des membres du CHSCT, le médecin et l'infirmiére
de prévention, le conseiller de prévention, des inspecteurs de I'éducation nationale, des chefs de
d’établissement, des directeurs d'écoles et des agents, etc.

L'équipe projet doit également rechercher des compétences spécifiques en interne ou en
externe, comme un ergonome, les services de 'ARACT, ou le service prévention de la Caisse
d'Assurance Retraite et de la Santé au Travail. (CARSAT).

Le projet nécessite des étapes d'information, de mobilisation, d’identification et de mise en place
d’actions de prévention.

De nombreuses opportunités se présentent dans la vie d'un service ou d’'un établissement qui
permettent de batir la démarche de prévention pour traiter et prévenir les TMS.

- Latransformation des espaces de travail ;

- La mise en ceuvre ou la mise a jour du document unique (cf. supra A) ;

- Le changement d'équipements ;

- La mise en ceuvre d'un logiciel ;

- L’élaboration avec le CHSCT du programme de formations en santé sécurité ;

Outils :
- Ministére du travail sur son site Internet « http://www.travailler-mieux.gouv.fr/;
- Les organismes de prévention comme I'INRS, I'ANCT, les ARCT et les CARSAT proposent
des outils de diagnostic a base de questionnaires d’analyse.

OBJECTIF

Les recteurs d’académie et les inspecteurs d’académie, directeurs des services
départementaux de I’éducation nationale doivent avoir mis en place le projet de prévention

des troubles musculo-squelettiques pour la fin de I'année scolaire 2011-2012.

Les chefs de service et d’établissement veilleront a ce que les agents exposés aux TMS

puissent accéder aux formations proposées dans le programme d’actions de formation

C.lll. LES AGENTS CANCEROGENES, MUTAGENES ET TOXIQUES POUR LA
REPRODUCTION (CMR)

Les CMR peuvent étre présents dans tous les secteurs d’activité (services, établissements
locaux d’enseignement et écoles).

Ces substances, par inhalation, ingestion ou pénétration cutanée, peuvent soit :
- produire le cancer ou en augmenter la fréquence,
- produire des altérations génétiques héréditaires ou en augmenter la fréquence,
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- porter atteinte aux fonctions ou capacités reproductives ou produire ou augmenter la
fréquence de faits indésirables non héréditaires sur la progéniture.
Elles peuvent également étre génératrices d’incendie et d’explosion.

C.IIl.1. Définitions
Des agents chimiques, physiques, biologiques ou autres sont susceptibles d’induire un risque CMR.

Agents chimiques

- Certains sont présents dans I'environnement, d'autres sont des polluants générés par I'activité
humaine ou industrielle.

- Certains sont consommeés par I'homme (alcool, tabac, alimentation, médicaments).

- Drautres sont utilisés en milieu professionnel, notamment : Métaux lourds et métalloides
(cadmium, chrome VI, nickel, arsenic et composés...), Benzéne, Amiante, Amines
aromatiques, Chlorure de vinyle, Hydrocarbures polycycliques aromatiques (HPA),
Nitrosamines, Poussiéres de bois.

Agents physiques

- Les rayonnements ionisants a toute dose d'exposition aussi faible soit-elle.

- Les rayonnements optiques : rayonnements ultraviolets (UV) auxquels sont exposeés les
professions s’exercant en plein air et celles soumises a des sources artificielles (soudeurs,
chaudronniers, imprimeurs, etc.).

Agents biologiques
- Dans le domaine de la santé (virus des hépatites B et C notamment), dans le secteur des
déchets (collecte et tri), ou tout autre activité ou existe le risque de piqQre par un seringue
contaminée.

Autres
- Letabagisme, un des premiers facteurs a prendre en compte dans la survenue des cancers
du poumon, surtout quand il est associé a d’'autres expositions (amiante, etc.).
- Laconsommation d’alcool éthylique. L'effet cancérogéne est considérablement amplifié par
le tabac.

C.lll.2. Classification et identification des CMR

Les substances sont classées comme cancérogénes et/ou mutagénes et/ou toxiques pour la
reproduction selon la directive 2009/2/CE du 15 janvier 2009 de la Commission européenne portant
trentiéeme et uniéme adaptation au progres technique de la directive 67/548/CEE du Conseil
concernant le rapprochement des dispositions Iégislatives, réglementaires et administratives
relatives a la classification, I'emballage et I'étiquetage des substances dangereuses, et par le
reglement européen CLP : classification, étiquetage et emballage des produits chimiques —
reglement (CE) no 1272/2008. http://www.prc.cnrs-gif.fr/en_telechargement/memo-A4-cmr.pdf

La liste des substances CMR se trouve sur le site : http://www.prc.cnrs-qif.fr/outils/cmr.htm

Sources d’information non réglementaires
- La classification du Centre International de Recherche sur le Cancer (CIRC) organisme
dépendant de I'Organisation Mondiale de la Santé (OMS).
- Fiches toxicologiques de I'INRS

C.III.3. Prévention du risque professionnel

Les dispositions du Code du travail appréhendent le risque chimique dans son ensemble, depuis la
fabrication des produits chimiques et leur mise sur le marché jusqu’a leur utilisation professionnelle.
Elles refletent I'évolution des connaissances sur les produits chimiques et celle du droit
communautaire.

Les régles de prévention du risque chimique figurent aux articles L. 4412-1 et R. 4412-1 a 164 du
Code du travail.

Des obligations particuliéres sont définies :

- pour les substances ou préparations chimiques CMR en catégories 1 ou 2,
articles R. 4412-59 & 93 et circulaire DRT n°12 du 24 mai 2006 ;

- pour les expositions a I'amiante, articles R. 4412-94 a 148 ;

- pour les rayonnements ionisants, articles R. 4451-1 a 14 et
code de la santé publique articles R. 1333-1 a 112 ;

- pour les rayonnements optiques artificiels, articles R. 4452-1 a 32
- pour les risques biologiques, articles R. 4421-1 a 5.
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Des dispositions spécifiques supplémentaires concernent certaines catégories de travailleurs :
- femmes enceintes, venant d'accoucher ou allaitant, articles D. 4152-3 a 11 ;
- jeunes travailleurs, articles D. 4153-25 a 47 ;

- agents titulaires d'un contrat de travail a durée déterminée et salariés temporaires,
articles D. 4154-1 & 6.
Les obligations prioritaires pour la prévention des risques liés a I'utilisation des CMR sont :

- I'évaluation des risques ;

- l'évitement du risque ;

- la substitution obligatoire ;

- le travail en vase clos ;

- la limitation des travailleurs exposeés ;

- la mise en ceuvre de mesures d’hygiéne ;

- la formation et I'information des travailleurs ;

- latenue de la liste actualisée des travailleurs exposés ;

- I'établissement des fiches d’exposition pour chaque travailleur ;

- la mise en place d’'un suivi médical ;

- la délivrance d’'une attestation d’exposition pour les travailleurs quittant I'établissement.
Et spécifiguement pour la prévention des risques liés aux rayonnements ionisants :
- lajustification et I'optimisation des doses ;

- la désignation d'une « personne compétente » en radioprotection.

L’annexe 1 détaille toutes les mesures réglementaires a mettre en ceuvre pour la prévention
des risques chimiques liés a l'utilisation des CMR.
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C.IIl.3. Prévention du risque amiante

Dans la prolongation du plan action amiante, le ministére lancera avant la fin de 'année 2011 le
recensement des agents susceptibles d'étre ou d’avoir été exposés aux poussieres d’amiante, nés
en 1952 et 1953.

Dans le cadre du suivi post professionnel des agents susceptibles d'étre ou d’avoir été exposés aux
poussieres d'amiante, défini par le décret n°2009-1547, et la circulaire du 18 mai 2010, une
campagne d'information sera lancée au cours de I'année scolaire 2011-2012 en direction de tous les
agents retraités du ministére de I'’éducation nationale.

OBJECTIF

Les chefs de service et les chefs d’établissement doivent étre en possession de la liste de
tous les personnels exposés ou ayant été exposés a des agents CMR avant la fin de
I'année scolaire 2011-2012.

Cette liste doit étre communiquée aux médecins de prévention afin qu’'une surveillance

meédicale renforcée soit proposée a ces personnels.

Une liste de tous les agents CMR utilisés ou stockés doit étre établie afin de procéder au

tri et a I’élimination de tous ceux qui ne sont pas ou ne devraient pas étre utilisés.
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PREVENTION DU RISQUE PROFESSIONNEL
DISPOSITIONS SPECIFIQUES AUX CMR

1. Evaluation du risque
- Nature
- Niveau
- Durée de I'exposition

2. Evitement du risque
- Suppression de I'agent ou du procédé dangereux

3. Substitution obligatoire de I'agent ou du procédé CMR
- Par un agent ou un procédé non dangereux
- Ou par un agent ou un procédé qui I'est moins

4. Travail en vase clos

- Lorsque c’est techniqguement possible
- Et gu’une substitution n'a pu étre mise en place

5. Abaissement du niveau d’exposition a un niveau aussi bas qu’il est techniquement possible
d’atteindre

6. Limitation du nombre de travailleurs exposés ou susceptibles de I'étre

7. Mise en place de mesures de détection précoces des expositions anormales et de dispositifs en
cas d'urgence

8. Application de procédures et de méthodes de travail appropriées

9. Captation a la source des polluants au fur et a mesure de leur production et aussi efficacement que

possible. La ventilation générale du local évacue les polluants résiduels.
10. Mise en ceuvre de mesures de protection collectives

11. Mise en place de mesures d'hygiéne
- Fourniture et nettoyage des vétements de protection ou vétements appropriés
- Interdiction de sortir les vétements de travail et les équipements de protection individuelle
- Nettoyage régulier des locaux
- Interdiction d’apporter et de consommer des aliments dans les locaux ou sont utilisés ou entreposés
des CMR

12. Veiller ala collecte, au stockage et a I’évacuation slrs des déchets
13. Délimitation et balisage des zones arisques

14. Utilisation de moyens permettant le stockage, la manipulation et le transport,
et I’emploi de récipients hermétiques étiguetés de maniére claire, nette et visible

15. Etablissement des consignes de sécurité.
16. Tenue d’une liste actualisée des travailleurs exposés

17. Etablissement de la fiche d’exposition par 'employeur transmise au médecin de prévention
- Nature du travail
- Caractéristiques des produits
- Périodes d’exposition
- Résultats des contrbles de I'exposition
- Autres risques d’'origine chimique

18. Contrble des valeurs limites exposition professionnelle (VLEP) par un organisme accrédité
- Au moins une fois par an
- Apres tout changement de procédé

19. Contr6le des valeurs limites biologiques par un organisme agréeé

20. Formation et information des travailleurs en liaison avec le CHSCT et le médecin de prévention et
établissement d’'une notice de poste pour chaque poste de travail ou situation de travail
- Informer les travailleurs des risques auxquels leur travail peut les exposer et des dispositions prises
pour les éviter.
- Rappeler les régles d’hygiene applicables ainsi que, le cas échéant, les consignes relatives a I'emploi
des équipements de protection collective ou individuelle

21. Mise en place du suivi médical
- Surveillance médicale renforcée pendant toute la durée de l'activité professionnelle
- Constitution d'un dossier médical conservé au moins 50 ans apres la fin de la période d’exposition
- Etablissement d'une fiche d'aptitude par le médecin de prévention (renouvelable au moins une fois par
an)
- Attestation de non contre-indication

22. Délivrance de I'attestation d’exposition au départ de I’établissement
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MISSIONS DES MEDECINS DE PREVENTION

I. Les médecins de prévention

Les médecins de prévention sont placés aupres du recteur d’académie et sont les conseillers de
I'administration, des agents et de leurs représentants. lls interviennent dans le domaine de la santé et du
bien étre au travail des personnels des écoles, des EPLE et des services déconcentrés (inspection
académique et, le cas échéant, rectorat) et contribuent, en lien avec les autres acteurs de prévention, a la
définition et la mise en ceuvre de la politique de prévention de I'académie.

lls exercent leurs missions conformément au code de déontologie médicale et dans le respect des
attributions qui leur sont conférées par le décret du 28 mai 1982 modifié précité.

Le recteur d’académie doit établir une lettre de mission qui définira le champ d’activités, les objectifs et les
moyens alloués pour la réalisation de ceux-ci.

En application du décret du 28 mai 1982, le médecin de prévention assure les missions suivantes :

- suivi médical des personnels dans le cadre des visites médicales périodiques et a la demande,

- surveillance médicale particuliére des agents en situation de risque en raison de leur état de santé ou
d’une exposition a des risques professionnels ou de leur réintégration aprés congé longue maladie ou
congé longue durée,

- constitution du dossier médical en santé au travail,

- formulation d’'un avis ou émission de propositions, s'il y a lieu, lors de I'affectation de I'agent au poste
de travail au vu de ses particularités et au regard de I'état de santé de l'agent,

- accompagnement et conseil du service de gestion des ressources humaines dans ses missions
d’intégration des personnels handicapés, d’affectation et d'aménagement des postes de travail, de
traitement du dispositif relatif aux postes adaptés de courte et longue durée, de reclassement,
reconversion, mutation,

- avis et rédaction d'un rapport le cas échéant dans le cadre des accidents de travail et des maladies
professionnelles et dans le champ de la médecine statutaire,

- intervention sur I'environnement professionnel dans le cadre du tiers temps en contribuant en lien
avec les autres acteurs dans le domaine, a la prévention individuelle et collective des risques
professionnels en veillant aux locaux (accessibilité, hygiéne, sécurité, aménagement, équipement
matériel, etc.), aux produits utilisés, aux conditions de travail et dans ce cadre a I'adaptation des
agents a leur poste de travalil,

- contribution a I'élaboration et a la mise en ceuvre des actions de formation a I'hygiéne et a la sécurité,

- contribution a I'élaboration, la réactualisation et la mise en ceuvre du document unique des
établissements et services,

- conduite des études et enquétes épidémiologiques et réponse a I'enquéte pour la synthése nationale
des rapports d’activité de la médecine de prévention.

Le médecin de prévention participe et apporte son concours au CHSCT départemental ainsi qu’'aux
différents groupes de travail qui en sont issus et, le cas échéant, a la commission d’hygiene et de sécurité
des EPLE.

Il présente chaque année au CHSCT départemental le rapport d’activité de la médecine de prévention
accompagné de ses recommandations. Il adresse au médecin coordonnateur académique son rapport
d’activité.

II. Le médecin de prévention coordonnateur

Il est désigné par le recteur d’académie pour animer et coordonner I'activité de I'ensemble des médecins de
prévention de I'académie.

Outre ses missions dans le domaine de la médecine de prévention, en lien avec le médecin de I'éducation
nationale-conseiller technique du recteur d’académie, il impulse et suit la politique menée en matiere de
santé au travail auprés du recteur d’académie.

Il conseille le recteur d’académie pour I'élaboration, I'impulsion, la coordination et I'évaluation de la politique
de santé en direction des personnels. Il participe a I'élaboration du programme annuel de prévention.

Il participe aux instances de pilotage et groupes de travail académiques dans les domaines pouvant
impacter la santé ou le bien étre des agents.

Chaque année, il réalise, en lien avec les autres médecins de prévention, la synthése académique des
rapports d'activités de la médecine de prévention. Il transmet cette synthése au recteur d’académie, au
médecin conseiller technique du recteur d’académie ainsi qu’au médecin conseiller technique pour la santé
des personnels a la direction générale des ressources humaines du ministeére.

Il participe et apporte son concours au CHSCT académique et aux différents groupes de travail qui en sont
issus. Il présente au CHSCT académique la synthése des rapports d'activité de la médecine de prévention
ainsi que la synthése des recommandations des médecins de prévention des départements visant a
améliorer le bien étre, la santé et les conditions de travail des agents.

11/13



MINISTERE
o DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
ministére ET DE LA RECHERCHE

Education ANNEXE 3

nationile
~ jeunesse
vieassociarive

L’ORGANISATION DE LA PREVENTION

Le chef de service ou d’établissement prend les mesures nécessaires pour assurer la sécurité et protéger la santé
physique et mentale des agents. Ces mesures comprennent :

e Des actions de prévention des risques professionnels et de la pénibilité du travail,

e Des actions d’information et de formation,

e Lamise en place d'une organisation et de moyens adaptés.

I met en ceuvre ces mesures sur la base des principes généraux de prévention. (Code du travail Art. L.4121-1 et 2)

Dans les services et établissements de I’éducation nationale, les regles applicables en matiére de santé et de sécurité
sont définies aux livres I1°" &V de la 4°™ partie du Code du Travail et par les décrets pris pour leur application.

Les acteurs de la prévention

e Leservice de médecine de prévention. Les missions du service de médecine de prévention sont assurées par un ou
plusieurs médecins assistés des infirmiers et, le cas échéant, des secrétaires médicaux. Le médecin de prévention, a I'’échelon
académique ou départemental, est rattaché hiérarchiguement au recteur d’académie ou a l'inspecteur d’académie-DSDEN et
fonctionnellement au médecin conseiller technique du recteur d’académie. Il assure en priorité le suivi des personnels en
difficulté, il établit les fiches des risques professionnels en collaboration avec les assistants et conseillers de prévention
concernés ; il organise et assure le suivi médical des agents présentant des risques professionnels particuliers. (Décret n° 82-
453 du 28/05/82 mod.). A défaut, il convient d’organiser la surveillance médicale par convention avec des organismes agréés.

e Lerecteur d'académie nomme aupreés de lui un conseiller de prévention académique a temps plein, ayant un niveau
de compétence et de qualification suffisant (ingénieur hygiéne et sécurité) pour étre une personne ressource en hygiene et
sécurité du travail. Le recteur d’académie établit une lettre de cadrage qui définit les moyens mis a sa disposition pour I'exercice
de ses missions.

Le conseiller de prévention coordonne le réseau des assistants de prévention des établissements (EPLE) en liaison
avec l'inspecteur santé et sécurité au travail. Il assiste aux réunions du CHSCT académique sans participer au vote.

e L’inspecteur d’académie DSDEN nomme aupreés de lui un conseiller de prévention départemental pour étre une
personne ressource et I'animateur du réseau des assistants de prévention de circonscription de I'enseignement
préélémentaire et élémentaire du département nommés auprés des inspecteurs de I'’éducation nationale.

Le conseiller de prévention départemental assiste au CHSCT départemental sans participer au vote.

L'IA DSDEN établit une lettre de cadrage pour le conseiller de prévention départemental et les assistants de prévention de
circonscription qui définit les moyens mis a leur disposition pour I'exercice de leurs missions.

e Lechef d'établissement public local d’enseignement nomme auprés de lui un (ou des) assistant de prévention
d’établissement. Cet assistant de prévention est choisi parmi I'ensemble des personnels de I'établissement, agent de I'Etat ou
de la collectivité territoriale de rattachement.

Le chef d’établissement établit la lettre de cadrage de I'assistant de prévention.

e Les comités d’hygiene, de sécurité et des conditions de travail (CHSCTA et CHSCTD) sont réunis obligatoirement
au moins trois fois par an.

Le CHSCTA et le CHSCTD donnent respectivement, chaque année, un avis sur le rapport annuel des risques professionnels et
le programme annuel de prévention académique ou départemental présentés par le président du CHSCTA ou CHSCTD. Ce
programme définit la politique de prévention soit académique, soit départementale, notamment en matiére d’organisation, de
moyens et de formation. Le CHSCTA donne un avis sur le programme académique de formation pour sa partie santé et
sécurité. Chaque agent doit avoir connaissance de la liste des représentants des personnels siégeant aux CHSCT.

e Leconseil d’administration des établissements publics locaux d’enseignement (EPLE) délibere sur les questions
relatives a I'hygiéne, a la santé et a la sécurité.

e L’inspecteur santé et sécurité au travail (ISST)

La mission de contrble d'application des régles applicables en matiére de santé et de sécurité est essentielle dans le bon
fonctionnement de la prévention des risques au sein de I’Académie. Cette mission de contrdle s'accompagne de propositions au
chef de service et d’'établissement visités, de toute mesure de nature a améliorer I'hygiene et la sécurité et la prévention des
risques professionnels.

Ces fonctions de contréle et de proposition sont exclusives du rdle d‘assistance et de conseil dans la mise en ceuvre
des regles d’hygiéne et de sécurité, dévolues réglementairement aux agents de prévention.

Avant toute nomination par le recteur de I'académie, la candidature de I'agent appelé a exercer les fonctions d’'inspection recoit
I'avis du doyen de l'inspection générale de I'éducation nationale et du chef de service de l'inspection générale de
'administration de I'éducation nationale. La nomination fait I'objet d’'une communication a la direction générale des ressources
humaines du ministére.

L'information

Le chef de service ou d'établissement organise et dispense une information des travailleurs sur les risques pour la
santé et la sécurité et les mesures prises pour y remédier. (Code du travail Art. L.4141-1)

Cette information porte sur : (Code du travail Art. R.4141-3-1)

1° les modalités d'accés au document unique d'évaluation des risques ;

2° les mesures de prévention des risques identifiés dans le document unique d'évaluation des risques ;

3° le réle du service de santé au travail et, le cas échéant, des représentants du personnel en matiére de prévention des risques
professionnels ;

4° le cas échéant, les dispositions contenues dans le réglement intérieur ;
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5° le cas échéant, les consignes de sécurité et de premiers secours en cas d'incendie.

La liste des représentants des personnels siégeant aux CHSCTA et CHSCTD doit étre portée a la connaissance des agents
des services et des établissements.

Les documents
. Document unique

Le chef de service ou d’établissement transcrit dans un document unique les résultats de I'évaluation des risques pour la
sécurité et la santé. Ce document, qui revét un caractéere obligatoire depuis novembre 2002, est mis a jour au moins
annuellement. (Code du travail Art. R.4121-1)

Le document unique d'évaluation des risques est tenu a la disposition :
1° des agents ;
2° des membres du CHSCT ou des instances qui en tiennent lieu.

L’évaluation comporte un inventaire des risques identifiés dans chaque unité de travail. (Cf. supra la démarche
d’évaluation des risques)

Le document unique des résultats de I’évaluation du service ou de I’établissement est I'agrégation de toutes les
évaluations réalisées dans les unités de travail.

. Rapport annuel écrit

Le chef de service ou d’établissement soumet pour avis chaque année au CHSCT ou au CA d’établissement, un
rapport écrit. Ce rapport fait le bilan de la situation générale de la santé, de la sécurité et des conditions de travail et des
actions menées au cours de I'année écoulée. Ce bilan est établit sur les indications du bilan social.

. Programme annuel de prévention

Le chef de service ou d’établissement soumet pour avis chaque année au CHSCT ou au CA d’établissement un
programme annuel de prévention.

Ce programme est établi a partir de I'analyse des risques faite par le CHSCT, de I'évaluation des risques professionnels
contenue dans le document unique et du rapport annuel.

Il précise, pour chaque réalisation ou action, ses conditions d’exécution et I'estimation de son codt.

. Fiche collective de risques

Dans chaque académie et département, le médecin de prévention établit et met a jour périodiquement, en liaison avec le
conseiller de prévention académique et départemental, et aprés consultation du CHSCT, une fiche sur laquelle sont consignés
les risques professionnels de I'académie et les effectifs qui y sont exposés. L’administration doit communiquer au médecin de
prévention tous les éléments d'information propres a établir cette fiche.

o Registre santé et sécurité au travail
Ce registre est ouvert dans chaque service et établissement. Il est tenu a la disposition de I'ensemble des agents et des éleves.

. Registre de danger grave et imminent

Ce registre spécial coté et ouvert au timbre du CHSCT consigne les avis de dangers graves et imminents signalés par un
représentant du personnel du CHSCT. Il est tenu sous la responsabilité du chef de service.

La formation

Une formation pratique et appropriée en matiére d'hygiéne et de sécurité est organisée :
1° Lors de I'entrée en fonctions des agents ;
2° Lorsque, par suite d'un changement de fonctions, de technique, de matériel ou d'une transformation des locaux, les agents
se trouvent exposés a des risques nouveaux ;
3° En cas d'accident de service ou de travail grave ou de maladie professionnelle ou & caractére professionnel grave ayant
entrainé mort d'homme ou paraissant devoir entrainer une incapacité permanente ou ayant révélé I'existence d'un danger
grave, méme si les conséquences ont pu en étre évitées ;
4° En cas d'accident de service ou de travail ou de maladie professionnelle ou a caractéere professionnel présentant un
caractere répété a un méme poste de travail ou & des postes de travail similaires ou dans une méme fonction ou des
fonctions similaires.
A la demande du médecin de prévention, une formation a I'hygiéne et a la sécurité peut également étre organisée au profit des
agents qui reprennent leur activité aprés un arrét de travail consécutif a un accident de service ou de travail ou a une maladie
professionnelle. (Décret n°82-453 modifié art. 6, CDT Art. L.4141-2)
Le programme académique de formation doit proposer aux agents I'’ensemble des formations obligatoires en matiére
d’hygiene et de sécurité.
Le guide d'évaluation des risques présente un panorama des principales obligations de formation a la sécurité. (cf. annexe 3 du
guide)
Le chef de service ou d'établissement veille a ce que les agents placés sous son autorité regoivent la formation nécessaire a
I'accomplissement de leur tache et lors de leur entrée en fonction.

Le conseiller ou I'assistant de prévention suit, préalablement & sa prise de fonctions, une formation a I'’hygiéne et a la sécurité
du travail et est sensibilisé aux questions touchant a la prévention médicale.

Les membres des CHSCT bénéficient d’'une formation minimale de cing jours leur permettant :

- de développer leur aptitude a déceler et mesurer les risques professionnels et leur capacité d’analyse des conditions de
travalil,

- de les initier aux méthodes et procédés a mettre en ceuvre pour prévenir les risques professionnels et améliorer les conditions
de travail.
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