ANNEXE 3
Les Budgets de référence : une méthode d’'évaluation des besoins
pour une participation effective a la vie sociale

Quels sont les besoins minimaux pour participer effectivement a la vie sociale ? C'est pour répondre a
cette question que | ‘'ONPES a engagé une démarche inédite en France consistant a réunir un groupe de
citoyens et des experts afin de déterminer les besoins nécessaires a cette participation. (...)

Le montant des budgets de référence : (...)

Globalement les budgets de référence pour une participation a la vie sociale se situent (pour un ménage
logé dans le parc social) entre 1424 euros pour une personne active seule et 3284 euros pour un couple
avec deux enfants.(...)

Tableau 1 : Budgets de référence selon le type de poste, de configuration familiale et de logement
(en euros et en %)

Famille mono-

v | SO | ool | | O | e

deux anfants * enfant ;
Logement social
Logement privé
Propriétaire . . . 208 12 165 14
Transports A 13 420 13 356 18 207 21 318 15 272 17
Alimentation 375 14 506 18 427 22 220 15 455 21 222 14
Vie sociale 207 11 475 14 207 10 160 11 193 a 151 10
Hahillement 201 8 35 10 167 8 (] 5 110 G 55 8
Equipement 176 7 218 7 122 i 112 8 122 5 118 4
Hygiéne/Beauté 85 3 173 5 60 3 a7 3 o7 4 39 2
Cobfoii |0 |0 | w |
Santé 166 6 246 i/ 122 G 61 4 242 1 121
Banque 7 0 15 0 14 1 7 ] 14 1 7
Budget total 2500 | 100 | 3284 | 100 | 1085 | 100 | 1424 | 100 | 2187 | 100 | 1560 | 100
pare social
o 2830 3616 2133 1671 2437 1816
Total propriétaire = s . . 1768 1150

_Total hors logement 108 2 6657 1474 054 1560 a8s

Lecture : Une familla monoparantale avec deux enfants Iugaanldnns' le m rc soclal dépense B30 euros pour ko logement, soit 27 % du budget tolal,

“Un gargon da 0-2 ans ef una fille de 3-10 ans ; **Un gargon de 11-14 ans el une fille da 15-17 ana.

Le colit de |a erécha varia pour las families monoparentalas en fenction da Ia sfiuation de logement qui affecta le mantant du budget tolal retenu paur la caleul da ce

posta,

Les chiffres an pourcentage rapportant la montant du poste sur le total du budgat de référence pour un miénage habitant dans un logement social

Sources ; Budgels de référence ONPES, groupes de consensus, valorisation Crédoc 2013-2014,
Les budgets de référence ne qualifient pas des populations en situation de pauvreté. Par contre, ils mettent
au jour des populations qui, sans étre pauvres, sont en situation financiére tendue et qui ne disposent pas

de tous les moyens nécessaires pour participer effectivement a la vie sociale (...)

Le réle des services publics et de I'entraide sociale ou familiale pour une participation effective a la
vie sociale

Comme indiqué plus haut, la satisfaction des besoins est assurée selon la méthode choisie par des biens
acquis sur le marché. Cependant, ces besoins pourraient étre satisfaits par d'autres canaux que le secteur
marchand : solidarités privées (famille, association...), occasion, troc, partage des biens avec des
membres de la famille ou des proches, mais également par le réle accru des services publics (logement,
transports, santé, culture et sport...) dont le recours pourrait abaisser les montants de ces budgets. On
pense également au réle des entreprises dans la satisfaction de certains besoins (chéques vacances,
chéques déjeuner, aides sociales a la garde d'enfants. (...)
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ANNEXE 3 (suite)

Tableau 2 : Part des ménages selon leur situation de pauvreté monétalre ou de restriction budgétaire

% do ménagos

% de moénagos % e ménages doat

'1?:}:::”‘:“ dant la nivaau do lia niveau da vie ost "'lu:; m;‘m’:m

i l)"l:lll da via ot Inférlour ou | shué ontro le soull 0o supnnnur. a2

2 agal au saull da pauvratd ot la budgat

catégories painvTold da rifdronca budget do

nifdrence

Gouple d*actifs :
sans onfant 2304 8564 B 7 g 100
Couple
aves doux aifants** 111 826 12 e 64 1o
Coliple de retraltés 3134 263 4 28 Bo 100
Famille monoparantale FE
avoo deux enfanis* 67 967 w 4y & 100
Parsonne saula ncliva 4 628 167 16 26 &0 100
Parsaiing souls
rotroltéo 4 020030 14 ah 4 100

* Du enliants dont e plus joune 0 moins de 3 ans ; ** Un gargon oo 1114 ana of una Ml da 1517 ang

Sourtad | IRFS 2011

Lactura : 16 % dos porsonnes soulos activos disposent d'un niveau de vie oul ost égal ou infdriour au soull do pauwetd mandtaire 808 DO7 surca on 2011, 26 %
diapoaent do rovenus aliuds onfra co 2eull o o montant du bucgo? do tafronce, soit 1 424 auras, ot GO % d'un niveau do via supdrieur 4 co montant

L'apport des budgets de référence pour la connaissance de la pauvreté et de I'exclusion sociale
Budgets de référence et minima sociaux

Globalement, le montant du RSA socle (aprés prise en compte des aides au logement) couvre entre 45%
et 65% des besoins recensés par 'ONPES. Ce taux est plus élevé pour les familles monoparentales (de
'ordre de 55%) que pour les couples avec enfants (moins de 50%), et pour les retraités, isolés ou en
couple (environ 60%) que pour les actifs (50%). (...)

Cependant les budgets de référance font ressortir que les besoins matériels insatisfaits des ménages d'age
actif en situation précaire, dans une période de croissance durablement ralentie et de pénurie d'emplois a
temps plein, restent élevés (...).

Une meilleure connaissance de la pauvreté non monétaire

(...) Les budgets de référence pourraient renseigner sur les populations qui sont entre le seuil de pauvreté
monétaire et le revenu médian, et dont on peut penser que les restrictions qu'elles connaissent les
apparentent aux populations qui sont a la fois pauvres monétairement et pauvres en conditions de vie. (...).

Approfondir la notion d’exclusion sociale

(...) Au-dessus des seuils de pauvreté monétaire, et en-deca des budgets de référence, se situe en effet
une fraction non négligeable des familles qui, sans étre pauvres, éprouvent 4 des degrés divers des
mangues ou des privations.

Tableau 3 : Mantant moyen considéré comme nécessaire pour « joindre les deux bouts »
par les Frangais interrogés par 'enquéte SRCV 2011, comparé aux budgets de référence ONPES
pour certalnes confligurations familiales

+ 2 anfants *
Montant consldéré (en moyanne)
comme nécessalre pour 1 K74
« jolndra los doux bouts » (SRCV) *

Couple
sans anfant

Famille monoparentale
2 enfants™*

Personne seule *

2079

Budgets de référence (en logement soelal) ‘ 1424

T T T

* Pour le butiget da référence das parsonnes Seules, on o retenu |a situation (majoritaire) des actifs ; = Gargon de 11-14 ans of fille da 1517 ans pour o budget de
réfdrenca ; ™ Gargon da 0-2 ans et fllle da 3-10 ans pour Ie budgot da réfdrence

Lacture ; Les peraonnes saules déclarant avolr besoln én movenne de 1 574 eufas par molg pour joindra les deux bouls selon I'enquite SRV, qul e comparent &
ung estimation de 14224 auros pour le budget de référenca du méma typa de familla legéa on parc social

*SRCV : Statistiques sur les Ressources et les Conditions de Vie (Insee)

Source ! extrait de La Lettre N°1 mai 2015, Rapport ONPES 2014-2015
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ANNEXE 4

La pauvreté monétaire

En 2012, 8,5 millions de personnes vivent
en dessous du seuil de pauvreté moné-
taire, fixé 4 60 % du niveau de vie médian.
Ce seuil s’établit en 2012 a 987 euros par
mois. Le taux de pauvreté s'éléve ainsi a
13,9 % de la population, soit une baisse de
0,4 point aprés une période de hausse entamée
en 2009.

La diminution du taux de pauvreté s'inscrit
toutefois dans un contexte ol le niveau de vie
recule pour I'ensemble de la population et
notamment le niveau de vie médian, qui
baisse de 1,0 % en euros constants, Cette
évolution n'est donc pas le signe d'une
hausse du niveau de vie des catégories les
moins favorisées. La moitié des personnes
pauvres ont un niveau de vie inférieur a
784 euros mensuels. A titre de comparaison,
le socle du revenu de solidarité active (RSA)
est de 475 euros pour une persenne seule et
Iallocation de solidarité pour personnes igées
(ASPA) de 777 euros f{au 1" avril 2012),
sachant que d’autres prestations complétent
souvent le revenu disponible de ces allocatai-
res. L'indicateur d'intensité de la pauvreté
progresse de 1,4 point & 20,5 % en 2012,

Parmi les actifs, 10,6 % sont en situation de
pauvreté monétaire : 37,2 % des chémeurs
sont dans cette situation contre 7,5 % des
personnes en emploi. En 2012, le nombre de
chomeurs pauvres a aupmenté de 4 %, Pour
autant, le taux de pauvrelé des chomeurs a
reculé de 1,7 point car le nombre de
chomeurs a augmenté davantage (+ 9 %) et
leur profil s"est modifié. En effet, en 2012, la

dégradation du marché du travail s'est
ressentie au-dela de la seule population des
personnes en emploi précaire et la part des
chémeurs dipldomés, mieux indemnisés, a
augmenté, En 2012, le niveau de vie des retraités
progresse de 0,3 % en euros constants contras-
tant avec le reste de la population. Ainsi leur
laux cle pauvreté diminue, passant de 9,3 %
a4 8,4%. Cette amélioration provient en
partie de la revalorisation des pensions au
190 avril 2012 (+ 2,1 % pour le régime général}
et de "arrivée de retraités bénéficiant de carrié-
res salariales plus favorables, Elle est aussi due
i la revalorisation du minimum vieillesse au
1% avril 2012 (+ 4,7 % pour une personne
seule et + 2,1 % pour un couple).

Les personnes vivant au sein d’une famille
monoparentale sont particuliérement touchées
par la pauvreté. Prés d'un tiers de ces personnes
sont pauvres, soit une proportion 2,4 fois plus
élevée que dans I'ensemble de la population,
Entre 2005 et 2012, le taux de pauvreté des
familles monoparentales a augmenté, passant
de 29,7 *% 4 33,6 %. Les familles nombreuses
sont épalement plus exposées @ parmi les
personnes vivant au sein d'un couple avec au
moins trois enfants, 22,2 % sont confrontées
A la pauvreté en 2012, Les personnes vivant
en couple sans enfant sont les moins
touchées par la pauvreté (6,2 % en 2012},
Enfin, 16,2 % des personnes seules, qui ne
bénéficient pas des économies d'échelle que
permetl la vie en couple, ni du revenu supplé-
mentaire que peut apporter le conjoint,
vivent en dessous du seuil de pauvreté, m

Pauvreté monétaire : une personne est considérée comme pauvre lorsque son niveau de vie est inférieur au seuil de
pauvreté, L'Insee, comme Eurostat et cing autres pays européens, mesure la pauvreté monétaire de maniére
relative : le seuil est déterminé par rapport & la distribution des niveaux de vie de l'ensemble de la population.
L'Insee, comme I'Eurostat, privilégie le seuil 4 60% de la médiane.

Niveau de vie : correspond au revenu disponible du ménage divisé par le nombre d'unités de consommation (UC). Il
@st donc le méme pour toutes les personnes d'un méme ménage. Las unités de consommation sont calculées selon
I'échelle d'équivalence dite de I' « OCDE modifiée » qui attribue 1 UC au premier adulte du ménage, 0,5 UC aux
autres personnes de plus de 14 ans ou plus et 0,3 UC aux enfants de moins de 14 ans.

Médiane : si on ordonne une distribution de niveaux de vie (ou de salaire, revenus, ...), les déciles (au nombre de 9 :
D1 & D9) sont des valeurs qui partagent cette distribution en dix parties d'effectifs égaux. Les 10% des personnes les
plus modestes ont un niveau de vie inférieur ou égal au 1% décile (D1), le niveau de vie des 10% les plus aisés est
supérieur au 8°™ décile (D9), la médiane partage la population en deux parts égales (D5).

Taux de pauvreté : pourcentage de la population dont le niveau de vie est inférieur au seuil de pauvreté (on privilégie
généralement le seull de 60 % de la médiane des niveaux de vie).

Intensité de la pauvreté : écart relatif entre les niveaux de vie médian de la population pauvre et le seuil de pauvreté.
Plus cet indicateur est élevé et plus les situations de pauvreté sont fortes.

Population active, emploi, chémage : ces concepts sont ici mesurés au sens du BIT

-2 Tournez la page S.V.P.



ANNEXE 4 (suite)

1. Indicateurs de pauvreté de 1996 & 2012
1996 1999 2002 2005 2007 2008 2000 2010 20100 201! 201!

Taux de pauvreté {en %) 145 135 129 131 184 130 135 141 140 143 139

Sauil de pauvraté (en euros 2012 parmois) 851 BB3 045 934 988 1004 1008 1003 997 997 087
Niveau de vie median des personnes pauvres

{an euros 2012 par mois) 68y 725 787 774 B0B 818 Bi7 813 4807 B08E 7A4
Nombre de personnes pauvres (enmilliers) 8179 7745 7405 7788 B035 7838 B173 86i7 8520 8729 8540
Intensité de la pauvrelé (en %) 192 178 166 188 182 185 190 168 180 191 205

1A partr ge 2010, les esUMmations g revenus ERanciers meblisem anquee Fatrimaine 2010,

Cﬂlmp : France metrapoinalng, perscnnas vivant au sain d'un man ige dontlerevenu declara al'adminisiration fiscale ast |!05II11 OU Nt gt 0onTia personne
g FalGrancs N'est pas ewalante.

Sources : Inses ; DEFIP : Chal ; Cnav ; CCMSA. enguetes ReVenus ISCau e Sociaur 19963 2012

2. Pauvreté des personnes selon I"activité en 2012

FErsonnes pauvras Talx g& paunrate INensiz oo |a pauvretd
{miers) (%) (%)
Actifs de 18 ans ou plus 2 086 10,6 223
En emploi 1908 75 19.5
Chémeurs 1078 70 56
Inactils de 18 ans ou plus 2858 14,7 19.0
Etudiants 341 19,1 256
Retraités 1127 84 124
Autres inactils 1 380 310 243
Enlants de molns de 18 ans 2 695 196 208
Ensemble de la population 8540 13.9 205
Champ : France marepoiitaing, persannes vivan gansun menaje Herie ravany daciara a I'administraton Nscake est POETH OU nulel dontla parzorng darafarence

fi'ast pas suaame.
Eources ; N5eR ; DERP : Cpar; Cnav : COMSA, engudie Aevanus NSCAUX of soclaux 2012

1. Taux de pauvreté par type de ménage

40 & %

35

Oez09 @200 Eoote MWopty W20

Personne seuls Famille Couple Couple Couple avec Coupls avec Autre typs
moneparentale  sansenfant  avecunenfant  deuxenfants frois enfants ouplus  de ménage

1. A paror ¢ 2010, lés eSUMAIONS 0é fevenus Bnanclors mebilsem I'enqudte Pamimaing 2010,

Champ ; France métrapoiRalne, parconnas VIVONT aw sein d'un manage dontie revenu daciard a'administration fiseale ast posio! ou nuwl & dontla personne
U@ raference n'est pas ewdiznme

Note: I 5 agit iel ¢ 1a composhien gu Manage au mament oo 'anquite. AiRs, par &xéfple, 185 coupies Sans enfant peuvent avalr desentanis mals coux-cl
N FSIIANT pas al 550 ou Mandga au mamant da | 'engudta.

SoUrces | vken ; DEAP : Chal ; Chdy : COMSA. anquUeIes Aevatius NScaux et soclaux 20004 2012

Source : extrait du portrait social de la France - Insee - 2014
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ANNEXE 5

Pourquoi la mesure de la pauvreté monétaire ne suffit pas 7

Les indicateurs présentés jusqu'ici (seuil de pauvreté, taux de pauvreté...) présentent cependant certaines
limites, lls nécessitent d'étre complétés par d'autres types de mesures,

Des limites...

*Le niveau du seuil de pauvreté évolue avec le temps. En particulier si la situation d'une grande partie de |a
population se dégrade (...). Dans ce cas le revenu médian diminue, le seuil de pauvreté aussi (...)

*Les informations utilisées pour mesurer les niveaux de pauvreté ne couvrent pas toute la population de
France métropolitaine : des personnes vivants dans des communautés (maisons de retraite, couvents,
prisons,...) ou les personnes sans domicile fixe ne sont pas prises en compte. (...) soit 1 4 5% du nombre
total de personnes pauvres.

*La mesure du revenu disponible ne prend pas en compte le fait d'étre ou non propriétaire,
...et des compléments possibles

*D'autres informations existent : I'Observatoire national de la pauvreté et de I'exclusion sociale (ONPES)
utilise des dizaines d'indicateurs, (...) visant a décrire |a variété des situations de pauvreté.

De nombreuses associations (...) donnent aussi réguliérement leur vision de la pauvreté d'apres les
remontées de terrain (...)

“D'autres fagons de mesurer la pauvreté (...) : mesurer le nombre de personnes pauvres a partir de celui
des titulaires de minima sociaux(...). La difficulté, c'est que le nombre de pauvres évolue en fonction de la
législation

*Des avancées pour élargir le champ de la connaissance : (...) les personnes sans domicile ne sont pas
prises en compte dans la mesure de la pauvreté (...). Cela pourrait evoluer (...) puisque I'lnsee (avec
I''ned) a réalisé en 2012 I'enquéte dite Sans-domicile, auprés des utilisateurs des services d'hébergement
et de distribution des repas

(...)On est pauvre aussi quand on ne peut pas atteindre certaines « normes » de consommation ou de
confort. C'est ce que I'on appelle la pauvreté en conditions de vie...

La pauvreté en conditions de vie

(...) C'est pourquoi I'lnsee (...) mesure les privations dont souffre une partie de la population, ce qui est
appelé « la pauvreté en conditions de vie ». (...) L'Insee a retenu un certains nombre de difficultés des
ménages, réparties en quatre dimansions :

- Les contraintes budgétaires (...)

- Les retards de paiements (...)

- Les restrictions de consommation (...)

- Les difficultés de logement (...)

On est pauvre en conditions de vie lorsqu'on cumule plusieurs de ces difficultés

Source ! exlralt Insee en bref — pour comprendre la mesure de la pauvreté — septembre 2014
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ANNEXE 6

Flan pliarnuel
contre la pauvrata
&t paur l'inclusion sociale

Fiche de synthese

Répondant & un engagement du président de la République et du Premier ministre, le plan pluriannuel
contre la pauvreté et pour l'inclusion sociale ast le fruit d'un travail de concertation inédit avec
I'ensemble des acteurs des politiques de solidarité : les services de I'Etat, les collectivités territoriales,
les associations, las partenaires sociaux, les cherchaurs at exparts, ainsi que les personnes en situation
de pauvreté ellas-mémas. L'élaboration de ce plan a mobilisé plus de 20 ministéres,

Cing grands principes structurent la nouvelle approche du Gouvernement

» Un principe d'objectivilé : face & 'ampleur et & |a diversité des situations de pauvreté, on ne peut
plus continuer & considérer les pauvres at les précaires comme une minorité marginale, peu ou prou
rasponsable de sa situation.

» Le principe de non-stigmatisation : ¢'en est fini de la dénonciation de la paresse ou de la
malhonnéteté des ménages modestes, Les personnes en situation de pauvreté ou de précarité
veulent s'en sortir, le sens des politiques sociales est de les y aider.

» Le principe de participation des personnes en situation de pauvreté a I'élaboration et au suivi
des politiques publiques ; comma |'a illustré |a préparation da la conférence nationale, la parole des
personnes directement concernées par las difficultés sociales enrichit les propositions politiques de
laur expertise.

» Le principe du “juste droit” : sans oublier la question de la fraude sociale, il est urgent de s'attaquer
au phénomaéne du non-recours aux droits sociaux. Le Gouvernament entend, a travers la notion de
juste droit, s'assurer que I'ensemble des citoyens bénéficient de ce & quoi ils ont droit, ni plus, ni
moins,

¢ Le principe de décloisonnement des politiques sociales ; 1a solidarité prend maintenant place
dans chaque pan de I'action publique. La conception et la mise en aeuvre interministérialles de ce
plan en sont l'illustration. Ce principe va de pair, sur le terrain, avec un changement des pratiques,
dans le sens d'une meilleure coordination des acteurs, publics, associatifs et privés, autour de
I'accompagnement des personnes.

Répondre & I'urgence et structurer la politique de solidarité du Gouvernement

Les masures proposées dans le plan visent tout a la fois a répondre & I'urgence sociale du momaent at
a structurer la politique de solidarité du Gouvernement sur le long terme. Pour chacune d'entre alles,
un ministére chef de file a été identifié et des éléments de calendrier ont été précisés, Ces mesures
ont été classees selon 3 axes de reéforme :

» Réduire les inégalités at prévenir las ruptures,
» Venir en aide et accompagner vers l'insertion.

» Coordonner |'action sociale et valoriser sas acteurs.

~15—
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ANNEXE 6 (suite)

Fiche de synthése

Les instances de pilotage pour I'évaluation et la territorialisation du plan
» Un Comité Intarministériel de Lutte contre les Exclusions réuni tous les ans, pour un bilan d'étape.

» Une consultation réguliére du CNLE et d'un conseil informel des personnalités qualifiées qui ont piloté
les groupes de travail préparatoires a la Conférence nationale contre la pauvreté.

» Des instances de concertation thématiques animées par les ministéres.
» Une mission de suivi, d'évaluation et de déclinaison territoriale du plan, confiée a Frangols Chéraqua.

Les principales mesures adoptées

» L'engagement d'un rattrapage du niveau du RSA socle, de 10 %, en sus de l'inflation, d'ici 2017,
avec une pramiére revalorisation de 2 % en septembra 2013.

» Une hausse simultanée, en septembre 2013, du plafond de la CMU complémentaira, de fagon a faire
entrer 750 000 personnas de plus dans ce dispesitif et celul qui I'accompagne, I'aide a I'acquisition
d’une complémentaire santé (ACS),

» L'instauration d'une “garantie” jeunes pour les 18-25 qui ne sont ni en emplei, ni en formation, en
situation d'isolement et de grande précarité. Ce contrat, qui ocuvre droit & un accompagnement
intensif, & des propositions adaptées de formation ou d'emploi, et & une allocation d'un montant
équivalent au RSA, sera lancé en septembre prochain sur 10 territoires, avant d'étre généralisé,

» Une aide aux familles monoparentales ou nombrauses en situation de pauvreté, & travers une
augmentation du montant de I'allocation de soutien familial (ASF) et une majoration du complémant
familial (CF). Cette mesure s'intégre aux objectifs de la mission confiée 4 Bertrand Fragonard,
président du Haut conseil de la famille, pour une révision de I'architecture des prestations familiales.

» Un investissement massif dans I'hébergement et I'accés au logement, avec d'abord des mesures
d’urgence : 9 000 places de plus - hébergement classique et accusil des demandeurs d'asile - pour
an finir avec la gestion “au thermométre” de I'hébargement d'urgence. Avec ensuite des mesures
structurelles d'accés au logament, qui bénéficieront d'un effort budgétaire équivalent.

» L'allongement de la durée des contrats aidés, qui devra tendre vers une durée moyenne de 12 mois,
pour donner plus de souplesse et, quand cela est nécessaire, plus de temps aux parcours d'insertion
des personnes éloignées de I'emplol durable.

» Le lancemant d'une réforme du RSA activité, qui souffre d'un taux de non-recours record (68 9), en
articulation avec la Prima pour I'Emploi ; un groupe de travail devra rendre ses conclusions pour le
projet de loi de finances pour 2014,

» Un renforcement da I'accés aux créches pour les enfants de familles en situation de pauvreté ; sur
chaque territoire, le nombre d'enfants en accuell collectif issus de ces familles devra refléter la
composition de la population locale, avec un minimum de 10 %.

» La création d'un registre national des crédits aux particuliers (dit “fichier positif”) pour participer a la
lutte contre le surendettement, et d'un observatoire de I'inclusion bancaire, qui appréciera publiquement
les pratiques des banques envers leurs clients an difficulté financiére.

Plan pluriannuel contra la pauvreté et pour l'inclusion sociale-Fiche de synthése

Dossier de presse du 22 fanvier 2013
Source ! htlps/travail-emploi.gouv.fr

—16—



ANNEXE 7

Politique de la ville en France métropolitaine : une nouvelle
géographie recentrée sur 1 300 quartiers prioritaires

Valérie Darriau, Marylene Henry, Noémie Oswalt, Commissariat général a I'égalité des territoires

La réforme de la géographie prioritaire de la politique de la ville, mise en place par la loi du 21
février 2014, s'est fondée sur l'identification de quartiers « prioritaires », territoiras urbains abritant une part
importante de population & bas revenus, Ce critére unique redessine une carte des concentrations
urbaines de pauvreté. Dans les agglomérations de plus de 10 000 habitants, on comptait plus de 2300
quartiers relevant de la politique de la ville contre 1 300 aujourd’hui, Les équilibres des grandes régions
sont maintenus mais dégagent en filigrane de nouvelles tendances : si la région parisienne, le nord de la
France et le Sud-Est continuent a concentrer les territoires urbains les plus fragilisés, d'autres territoires
comme le Centre, le Languedoc-Roussillon ou la Picardie abritent davantage de quartiers en décrochage
et leur poids dans la politique de la ville augmente fortement. Dans l'agglomération parisienne, la
population de la nouvelle géographie prioritaire se situe plus souvent en banlieue gqu'en ville-centre ; ainsi,
le poids de Paris dans la géographie pricritaire de 'agglomération diminue. Une analyse inédite, fondée sur
les premiers indicateurs disponibles avant la phase de consultation des collectivités fixant précisément les
contours des quartiers prioritaires, montre que la population qui y réside est dans I'ensemble plus jeune,
confrontée & des situations économiques et sociales plus dégradées, que traduisent des parts de familles
monoparentales, de familles nombreuses et d'allocataires chémage plus élevées qu'ailleurs,

L'habitat social reste, dans ces quartiers, largement dominant, Au-dela de ce portrait global, certains profils
de territoires se distinguent : les quartiers prioritaires de la région parisienne et de I'Est comptent plus de
logements HLM accueillant des familles nombreuses. Sur le littoral ouest ou dans la moitié nord de la
France, on trouve plutdt des quartiers situés en ville-centre abritant davantage de familles monoparentales.

(...)

Encadré 1

Le critére unique des bas revenus comme indicateur synthétique des difficultés sociales

Plusieurs indicateurs statistiques, du champ de I'économique, du social et de I'urbain, peuvent décrire les
difficultés rencontrées par les habitants des quartiers. Néanmoins, a l'issue de la concertation nationale
« Quartiers, engageons le changement » conduite en 2012 par le ministére chargé de la Ville, un
consensus a été trouvé autour de la prise en compte d'un critére unique, celui de la concentration de
population a bas revenus. Il est en effet trés fortement corrélé aux autres indicateurs sociaux que I'on
mobilise généralement pour décrire les territoires : part des familles monoparentales, taux de chémage,
proportion de logements sociaux, etc. et présente 'avantage d'étre disponible a une maille géographique
trés fine, le « carreau »).

Concrétement, la méthode retenue fixe dans un premier temps un seuil de bas revenus, qui est calculé a
partir du revenu médian métropolitain et du revenu médian de l'unité urbaine dans laquelle se situe le
quartier. Il s'agit ainsi de combiner une approche de « pauvreté » a une approche de « ségrégation »,

La méthode recherche ensuite, par un balayage du territoire métropolitain prealablement découpé en
carreaux de 200 m de cété, les carreaux, situés dans des unités urbaines de 10 000 habitants ou plus, dont
plus de la moitié de la population est en dessous de ce seuil de bas revenus,

Une fois détectés, ceux-ci sont agglomérés entre eux, et lorsque cet agglomérat dépasse les 1 000
habitants, la zone est identifiée comme étant une zone de concentration urbaine de population a bas
revenus. Le carroyage offre ainsi une souplesse dans I'analyse du territoire : il permet, d'une part, de
s'affranchir de toute limite administrative et offre, d'autre part, une finesse géographique particuliérement
adaptée a 'analyse des milieux urbains ou les phénoménes sont infra-communaux.

Source : extrait Portrait social de la France = Insee - édition 2014
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ANNEXE 8

e Rollye foi au jardins »» réunit chagque année @ Villiers-lo-Bel de nombreux acteurs éducatif of de I'imsertion

autour de I'association lo Cose, Il batissent ensemble une expérience riche dans les passibilits de porficipation
of de coopération qu'elle propose aux habitants du territoire.

Tous les ans, en juin, les jording fomilioux de Villiers:le-Bel
fourmillent de monde pendent une semaine. Plus de 500
visiteurs et 250 animateurs - enfonts, jeunes, ef adulfes de
tous quartiers de la ville - 'approprient le lieu of se
retrouvent autour de stands ef &' animations, Au ceeur de cet
évenement, lo rencontre, la conviviolile, le plaisic d'éhre
ensemble.

Renouer un lien fragilisé, terreau de lo démarche

Il suffit de revenir quelques années en arrire pour mesurer
le chemin parcoury. Véritoble poumon vert au sein ¢'un
berritoire fortement urbanisé, situés dans un environnement
complexe (entre les immeubles de plusieurs cités, sur le
chemin d°un college), les jordins familioux de Villiers-le-Bel,
peu connus par les habiforts de lo ville hos de leurs
utilisateurs, souffrent o lo fin des onnées 2000 de
nombrewe incidents et incivilifés croissantes, marqueurs
nofamment de fensions entre jeunes de différents quortiers.
La Ville engage alors en 2009 une réflexion avee plusieurs
parfenaires, dent | essociation de développement durcble et
de solidarité infernchionale lo Case. Il y o urgence &
oméliorer le climat sociel of réinvedtic collechivement

— 18—

I'espace des jarding fomilioux. L'idée de |'organisation d'un
evenement sous forme d'un premier rollye ou cwur des
jordins concu par lo Cose, lo Ville, les jardiniers, germe aloss.

Caler Finkisk of lo caopiolion

lo premiére omnée, le rallye prend timidement Peu
importe, lo dynomique st impulsée. Pour en développer
I'impact of le sens, I"opproche va 1'étoffer, Derénavent, le
rallye sera le fruif, en emont, d'une mobilisshion toule
I'année, de structures ef de groupes d'éléves d'écoles
primaires, de colléges ef de lycées, de maisons de quarhiers,
du conseil des jeunes comme du comeil des soges... Une
méthode se formalise. Un comité de pilologe ovec les
shuctures volontaires se conshitue, puis definit les
arientations du projel pour 'onnée & venir, Chogue groupe
opte ensuite pour un sujet du développement durable qu'il
va inveshir, & porbir de lo, sur plusieurs mois, les groupes
sont semsibilises au developpement durcble, vio des
animetions, des visibes, des sorties proposees par lo Case.
Une otcasion d'aller & la rencontre d"acteurs ef shructures du
tertitoire, Puis un rellye blonc est organise, ofin que chocun
teste, en bont que jouewr, ce qu'est un rallye. Des stonds, des

Tournez la page S.V.P.



ANNEXE 8 (suite)

epreuves sont ensuite créés por les groupes, qui se forment oux
techniques d"animation avant, finalement, d'animer le rallye
pédestre.

Ropidement, I'intérél de chacun comme l'interét collechf du
projet sont mis en lumiére. Lo rencontre e le partage
s'opérent pour ¢e projet aux multiples facettes : <« c'esf un

projef de développement durable. avec des jeunes ef les
adulfes sensibilisés & ses différents ospects ef des habitants qui
découvrent les Jardins fomiliovs. Cest un projet de
participation citoyenne : jeunes ef adultes ont une position
d’ocleurs en créont une épreuve du rollye ef en animonf i
sond. C'est un projef mulfi-parlencrial enfin ol chogue
acteur apporfe o brique qu'il veut meffre dons ce projet
collectif, souligne Betrand Lecorps, co-directeur de la (ase.

D'ailleurs, de nouveaux acteurs frappent & la porte. Résultal,
en 2013, une nouvelle dimension se dessine : des jeunes de
I'espace  dynomique d'insertion (vio I'associotion de
prévention spécialisée IMAD), d'autres suivis par la 1), des
collegiens en sifuation de dér.rnchugr: scolaire, des odultes
bénéficiaires du RSA accompagnés por le CCAS vont s"impliquer
dans le rallye. Le projet apparait en effet &lre un support riche
en fermes de renforcement des copacités, d'acquisition de
noweaux sovoir-faire, de reconnaissence, de valorisation ef de
ruphure avec les logiques de disqualification.

Une remise & I"ouvrage permanente

¢ (effe démarche peul se concewir comme une shalégie
politigue, en soulignent les porteurs. le vivre ensemble peuf
i enfendre comme vivie ensemble les uns & colé des autres,

mais aussi comme vivre ensemble quelque chose. »» B g, ce
commun est produit par les groupes et leurs struchures. Lo
cooptration, la selidarite, la co-création ne sont pas que des
moki, elles i expérimentent, se vivent réellement autour du
rallye et se prolongent au-dela, dans le fermtoire et les jording,
avec les jeunes ef les fomilles, Bt ces approches sont remises @
I'ouvrage chaque année. En effel, le projet et évalue,
capifalisé en continu, avec I'oppui de 'association Aide el
Action. Aingi, en 2012, le concept el la demarche donnent lieu
@ un <« Guide pedogogique pour une action sociale
participotive »*. La pédogogie de lo rencontre sur laquelle
repose I'expérience y est anolysée. En 2013 ef 2014, une
recherche action est réalisée sur les effels du projet ou regard
de sa dimension d'insertion®, Celte derniére souligne ainsi une
plus-value pour les < publics > comme les professionnels,
grdce & I articulation des protiques traditionnelles d'education
populaire avec celles du monde de Iinsertion
socioprofessionnelle, flle insiste egalement sur la nouvelle
opportunité de de < faire ensemble », que cette rencontre
entre ces mondes différents procure.

Le rallye est oujourd’hui @ un fournant : le nombre d'acteurs
voulant s"engager ne cesse de eroitre, le passage o une ampleur
infercommunale est éludié... Comment ﬂévnhpper la demarche,
continuer a lo faire " épancuir, tout en qarantissant ses principes
ef infentions initiales ? Uenjeu est de faille. Cest collectivement
que les acteurs engagés dans le rallye y repondront

*Guide ef mppm* a *é|ét|1urger sur
www.|utuse.mg/ spip.php?rubriqueZS!

Pole de resurces Ville of developpement social - 8, ploce de Fronce - 95200 Sarcelle el 0134041212 - far. 0134041213

mall. poleresoutces 95@wanadoo.r - site, hitp/ fwwepoleressources .01

Source | Iville.gouv.fr/ fiches d'expérience et outils méthodologiques 2015
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ANNEXE 9

Faire bénéficier las habitants des quartiers d'un événement
B sur majeur : le Livre sur Ia Place
2 laplace

NANCY

Depuis 2011, « Le Livre sur la Place » se délocalise dans certains quartiers d'habitat social du Grand
Nancy grace a |'opération intitulée « Des écrivains dans vos quartiers : le Livre sur la Place s'invite chez
VOLIS »,

Principaux acteurs :

BATIGERE

Communauté Urbaine du Grand Nancy

L'association LIRE A NANCY

TERRITOIRES IMPLIQUES

Porteur de projet ;

BATIGERE

Le but de cette opération co-organisée par BATIGERE Nord-Est, la Ville de Nancy, le Grand Nancy, et
l'association LIRE A NANCY, ainsi que les Villes concernées par |'opération, repose sur une priorité portée
par le Livre sur la Place ;. amener la lecture dans des lieux ol celle ci est peu souvent présente, faire
découvrir le plaisir de lire a petits et grands et le conforter lors d'une belle rencontre avec un écrivain.

Grace au travail construit et réalisé en amont de la manifestation avec l'implication des associations et
structures locales implantées dans les quartiers comme les écoles, plusieurs animations coordonnées par
les communes se déroulent afin d'associer les quartiers & I'événement. Chaque année, les quartiers
concernés ne sont pas nécessairement les mémes,

En 2013, ce sont les quartiers de Mouzimpré & Essey les Nancy, Saint Michel Jéricho a Saint Max et
Malzéville, et des Provinces a Laxou qui ont bénéficié de la venue d'auteurs et d'animations spécifiques,
notamment la distribution gratuite de livres des auteurs accueillis, & savoir, respectivement, Daniel
PICOULY, Didier DECOIN, et David FOENKINOS,

Selon les territoires, au gré des dynamiques locales, les actions different. Néanmoins, certaines sont
récurrentes, telles que l'organisation de rencontres dans les établissements scolaires entre les auteurs et
les éléves (parfois autour d'un godter, et toujours dans un esprit d'échanges), d'expositions, de temps de
passage du bus Chocolecture (de I'association LECTURIQUE), de lectures publiques dans le quartier avec
des aménagements spécifiques dédiés au Livre... (...)

Pour compléter ces animations, dans la perspective de favoriser |'accessibilité a la culture au plus grand
nombre et de promouvoir la lecture auprés de personnes qui peuvent en étre éloignées, le Grand Nancy,
en lien avec les communes de Jarville-la-Malgrange et Nancy a facilité |la présence d'habitants des
quartiers & une lecture publique par Jacques Weber, (...)

Comme dans beaucoup d'expériences, un des secrets de la réussite de ces animations repose sur des
structures associatives et des services qui oeuvrent toute I'année a de telles actions. Evoquons ici, par
exemple, le dispositif « Des Livres et Vous » a Malzéville qui réunit les partenaires amoureux des livres et
de la lecture et qui s'engagent a faire partager ce plaisir. Il privilégie la lecture a voix haute avec les
lecteurs bénévoles dont la formation est assurée par |'association Jeunes Lectures.

Source ! I.ville.gouv.r/ fiches d'expérience et outils méthodologiques 2015
Centre de Ressources Politique de la Ville Lorraine
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