Les fondements d’'une politique energetique
européenne. Quelles perspectives pour la
Méditerranée?

Prof. B. Mérenne-Schoumaker
Association Régionale de I'HEDN o

Toulon Var Corse, 27-02-10

Université u [
de Liege -



Introduction

Malgre la mise en place de la Communaute europeenne du charbon et
de l'acier (CECA) en 1952 et un traité Euratom en 1958, 'UE n'a
toujours pas de reelle politique industrielle ni de reelle politique
énergetique

Certes, différentes mesures visant I'industrie ont éte initiees a partir
de 1990 et a la suite de la Stratégie de Lisbonne (2000) qui vise a faire
de I'Union européenne « I'économie de la connaissance la plus
competitive et |la plus dynamique du monde » a I'horizon 2010

Parallelement, il est de plus en plus question d’une politique
énergetique.

L'objectif de cet exposé est comprendre le pourquoi de ces
nouvelles stratégies en recherchant leurs fondements
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1. Les fondements d'une politique
energetique europeenne




1.1. Un nouveau contexte

Une energie plus rare et plus chere
Grande incertitude sur les avenirs possibles

De profondes mutations du bouquet energetique
V du charbon et du pétrole
Incertitudes sur le nucléaire (fermetures en B?-D-Su)
N du gaz naturel et des ER
N de la consommation sous la forme d’électricité

Des obligations internationales en matiere
d’environnement (Protocole de Kyoto et apres...)

Prof. B. Mérenne, Toulon, 27-02-10 4



Nouvelle demande en electricite

Capacité de production d’électricité en Europe entre 2000 et 2030
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1.2. L'énergie, un secteur-clé mais avec une

grande variete de situations selon les pays

Quatre groupes de pays
producteurs : Pays-Bas, Danemark, Royaume-Uni, Pologne Int. énerg = cons/PIB
intensifs en énergie : pays du Nord, économie en transition
Moins intensifs mais plus dépendants : pays méditerranéens
intermédiaires : France, Allemagne
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La dépendance energetique de I'Europe

Source : Eurostat decembre 2007 - donmeées 2005,
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1.3. Une politique encore embryonnaire

Traité de Lisbonne Outils

(23-06-07)

: . T
1. Assurer le fonctionnement du A la Commission :

marché - une DG “Transport & Energie”

2. Assurer la sécurité - Commissaire Andris Piebalgs (LE)
d'approvisionnement
3. Promouvoir I'efficacité > Au Parlement, une commission “ITRE”

energétique, les économies (Industrie, Recherche et Energie)
d'énergie et les ER

4. Promouvoir I'interconnexion - Directive “Performance énergétique des batiments” (déc. 2002)
des réseaux - Directive “Cogénération” (février 2004)

- Livre Vert “Energie s(re, compétitive et durable” (mars 2006)

- “Paquet énergie” (janvier 2007)

- Plan d’action “Efficacité eénergétique 2007-2012"

- “Paquet Energie-Climat” (janvier 2008)

-> Des textes au début
techniques, puis de
plus en plus politiques

+ Plan stratégique de technologie énergeétique ( nov. 2007)

Source : Mouvement européen, Février 2008.
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1. 4. Trois grands types de mesures

1.4.1. Libéralisation du marche du gaz et de I'electricite

Premiere veritable politique resultant d'une volonte de
forcer la concurrence
Enclenchée dans les années 1990

Principe : séparer les fournisseurs (qui peuvent étre des
producteurs ou des intermediaires), des transporteurs et des
distributeurs

Consequences : internationalisation des marches,
accroissement de la concentration des sociétes et pour les
consommateurs guere d'effets sur les prix car P du co0t des
energies primaires et nécessité de nouveaux investissements
pour faire face a 1 de la demande et developper les réseaux
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2. 4. Trois grands types de mesures

2.4.2. Lutter contre le rechauffement climatique

Protocole de Kyoto signé par les différents pays ET I'UE : 8% d’émissions de CO2 en
moins en 2012 par rapport a 1990

Mise en place en 2005 de I'ETS (European Trading System), systeme d'échange des
émissions par les établissements industriels et organisation des MOC (destinés a
I'Europe de I'Est) et des MDP (destinés aux pays du Sud)

Des options prises par le Conseil européen de mars 2007 : +20% EE,-20% GES, +20%
ER et 10% biocarburants

Intégration de ces propositions dans le« Paquet énergie-climat » adopté par le Conseil
européen en mars 2008

Mais politique controversée en raison de la crise financiére, de situations particulieres
et de la crainte de perte de competitivité

Accord le 12 déc 2008 par le Conseil du Paquet énergie-climat avec révision pour
2013-2020 de 'ETS, des objectifs nationaux pour la réduction des émissions hors
industrie, la promotion des des techniques de capture du CO2, des objectifs chiffrés
par pays pour les ER, la limitation des émissions pour les véhicules légers, I'inclusion
des agrocarburants de 2¢ génération
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Les mesures du Paquet Energie-Climat de janvier 2008

Les engagements de I'UE
(Conseil européen de mars 2007)

Pour 2020 :
O émissions de CO,: - 20 % p/ra 1992

[ consommation d’énergie : - 20 %
0 au moins 20 % d’énergies renouvelables
O au moins 10 % de bio-carburants

O au moins 10 % d’interconnections de réseaux

“Paquet Energie-Climat” janvier 2008

Source : Mouvement européen, Février 2008.
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1. 4. Trois grands types de mesures

1.4.3- Promouvoir l'efficacite energetique et les economies
d’energie

= Document 7.2. Les économies potentielles i réaliser par secteur dans I'EU

En particulier dans les transports

e
2020 scénario1 2020 scénario 2
Mtep L Mtep 0
Batiments:
- chauffage /refroidissement 41 216 70 104
- appareils électriques 15 70 15 97
Tndustrie 16| 84 30| 53 Etle logement
Transport 45 | 23,7 a0 250
Cogénération 40| 210 60 16,7 Logement économe Logement
Autre énergie, ransformation. . 33 174 73 208
TOTAL 190 | 1000 360 | 1000 -
Source : Commission de Communautés européennes, Comment consommer micux avec moins, 51a90 B '
Livre vert sur 'sfficacite energetique, 22 juin 2005, pp. 37-38. ' :
914150 C
151 4230 S G
. . ’ 7 . 2 kWhgp/m=.an
Et aussi via la cogeneration £ a0 E
331 4 450 F
> 450 G

Logement énergivore

Source : Mouvement européen, Février 2008.
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1. 5. Mais d'autres mesures sont necessaires
1.5.1. Assurer la securite de I'approvisionnement
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Une forte dependance vis-a-vis des pays de l'ellipse strategique

Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe

it ca. 71 9% der konventionellen Welterddlreserven

> 1 bis 10 Gt
Strategische Ellipse
> 10 bis 20 Gt

> 20 Gt ind ca. 69 % der Welterdgasreserven

Source : Mouvement européen, Février 2008.
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Evolution des importations de gaz par pays

Evolution de la part des importations de gaz naturel
en provenance de la Fédération de Russie (1999, 2002, 2005)
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Evolution des importations de petrole par pays

Evolution de la part des importations de pétrole brut
en provenance de la Fédération de Russie (1999, 2002, 2005)
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1. 5. Mais d’autres mesures sont necessaires

1.5.2. Peser dans les relations internationales

Notamment pour fixer les objectifs post-Kyoto

Figure 10 : Répartition des émissions mondiales de CO, liées a l'utilization de I'énergie
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1. 5. Mais d'autres mesures sont necessaires

1.5.3. Pour resoudre le probleme a long terme en

Developpant
les énergies renouvelables (mais quid des agrocarburants?)
Les economies d'energie
Les pistes technologiques nouvelles (hydrogene, fusion)

Des biens plus efficaces d'un point de vue énergétique et des mateériaux
permettant d’économiser |'énergie (grace par exemple a un taux de
TVA reduit)

Tout en assurant I'equite et la solidarité entre les membres,

en cherchant a reduire les inégalités entre les citoyens et une
croissance durable
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2. Quelles perspectives pour la
Mediterranee?




2.1. La Mediterranée : des pays tres contrastes

Demographie en Méditerranée
1950-2020

Millions
25 pays o
250
Avec fortes difféerences entre o Nowd____——
rive nord et rive sud et entre pays Sotugcoeog IFEMED, 150/
A . OCL.
d’'une mémerrive

démographiques

1950 1970 1980 1990 2000 2010 2020
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2.2. Une situation energetique un peu particuliere

Des difféerences marquées N-S
Consommation : 1tep/habau S contre3au N
Plus forte domination des énergies fossiles au S (95 % ) qu’au N (75 %) car nucléaire

Importants contrastes en termes d’électricité : Plau N en 2006 = 324 GW pour 211 M hab. contre
105 GW dans les PSEM pour 268 M hab.

De forts potentiels en ER (soleil et vent) au S peu exploités
Mais croissance partout de la part du gaz naturel et de la consommation sous forme d'électricité

Un désequilibre qui devrait toutefois partiellement se réduire en 2020 : part du S passerait a 40 %
contre 28 % en 2006

Des ressources essentiellementau S
Sud = 5 % des réserves mondiales de pétrole et de gaz
Mais de fortes différences selon les pays

70 % des exportations de pétrole et 9o % de celles de gaz d'Afrique sont destinées a I'Europe mais
les producteurs mediterranées ne satisfont que pour 15 % des besoins de I'Europe
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D STRUCTURE

Nucléaire
18 %

Reserves et production de petrole et de gaz en Méditerranee
2006
Pétrole Gaz Naturel

Réserves  Production Ratio R/P Réserves Production Ratio R/P

(Mt) (Mt) (années) Bcm) (Bcm)  (années)
Algérie 1545 95,0 16,3 (4589 853 53,7

Tunisie 0 3,3 #73 75 2,7 27,8
Libye g 5 53; ) 91,8 58,8 1491 14,8 100,7

Egypte 524 33,5 15,6 2047 52,8 38,8
Syrie 409 20,8 19,7 300 5,5 54,5
Italie 99 5,8 17,1 100 11,0 9,1
Méditerranée 8066 250,2 32,2 8593 172,1 49,9

Sources : OME, BP Statistical Review et Cedigaz

Source : IFEMED,
oct. 2009
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Reserves et production de pétrole et de gaz en Méditerranée

2006
Infrastructures gazieres Gazoduc
internationales s (€N projet)

A Terminal de gazéfaction
A (en projet)
* Usine de liquéfaction

‘ ~
A
A
A
AA
A :
A Iran vers Turquie
A Wafa 10 bem
W\ Kk k k A
Azrew A
Gazodis - Greanstream
P Duran Farrell Marsa El Brega Bt
*
- & * x Arab Gas
Hassi R'Mel fdki pipeline
® Wafa
Zelten Source : Observatoire méditerranéen de |'énergie
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2.3. Preoccupations et contraintes

Pour les pays du N : des approvisionnements incertains sur un marche
fluctuant
Niveau de production et surtout capacite de stockage et de transport
Libéralisation qui a mis a mal les relations traditionnelles
Diesel et essence : une double dépendance
Déficit actuel en diesel comblé par des importations russes mais quid demain?
Excédents en essence absorbés pour moitié par les USA, voire le reste de I'Europe mais
quid demain?
Electrification : assurer I'acces a tous

Importants investissements nécessaires (120Mds d’euros) dans les zones rurales du S mais
ou trouver les moyens?

Une région sensible au rechauffement climatique
D'aprés GIEC: T° + 4°Ca 5,5°C en 2090-2099 et précipitations en baisse de 20% par
rapport aux niveaux de 1980-1999
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2.4. Quelles pistes possibles pour demain ?

Le contexte

Malgré la mondialisation, maintien ou renforcement du processus d'intégration régionale
pour diverses raisons : réduction nécessaire de transports « inutiles », facilités et traditions
de contacts, plus forte solidarité...

Impérieuse nécessité de réduire les écarts N-S en jouant sur les complémentarités, la
recherche de I’équilibre dans les relations et le souci de solidarité

Une opportunité
Mise en place de I'Union pour la Méditerranee
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2.4. Quelles pistes possibles pour demain?

Quelques options en matiere énergétique

Développer des partenariats industriels dans le domaine minier garantissant a la fois la
sécurité des approvisionnements et celle des débouchés

Revoir les capacités de raffinage et de traitement des hydrocarbures pour les mettre en ligne
avec les besoins du marché

Investir dans des projets intégrés pour développer I'aval de la pétrochimie
Développer les marchés locaux en développant I'acces a I'énergie électrique

Promouvoir le développement durable en mettant en ceuvre des politiques de sobriété
énergétique et une meilleure exploitation des ER. L'OME préconise ainsi deux projets:

Projet intégré solaire : c'est un projet régional du Maroc a la Turquie axé sur la mise en place d’un grand nb de sites de
production d’énergie solaire (photovoltaique et solaire a concentration) et sur la fabrication des équipements
nécessaires; ce projet devrait avoir unimpact non seulement surles conditions de vie des populations rurales mais
encore en agriculture (amélioration des techniques de pompage) et sur le tourisme des régions semi-désertiques

Création d’'un Fonds carbone méditerranée qui pourrait bénéficier des MDP de I'UE et investir dans des projets
d’efficacité énergétique ou d’ER.

Accompagner le développement nucléaire de pays qui choisiraient cette voie

Mettre en ceuvre des programmes de recherche et de formation impliquant sociétés et
universitésdu N etdu S
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3. Essal de synthese



3.1. Role majeur du nouveau contexte

Mondialisation et les nouvelles concurrences
Liberalisation genérale des économies

Nouveau management

Fortes mutations technologiques

Montee en force des problemes environnementaux
Nouveau contexte énergetique

Incertitude genérale
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3.2. Necessite de faire bloc face

Aux deux autres poles de la Triade
Aux pays emergents

Aux fournisseurs d’energie et de matieres
premieres
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3.3. Mais la competitivite I'emporte sur la cohesion

En effet, trop peu de mesures
pour reduire les inégalites
pour assurer les solidarités

Et aussi pour tenir compte des nouvelles attentes
des consommateurs en termes de sante, de sécurite,
d'ethique, de produits plus respectueux de
I'environnement
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